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RESUMEN

La contabilidad puiblics consliluye ¢l subsisterna de informacidn contable encargado de la
medicidn de los difersntes hechos Onancieros, scondmicos y sociales que realizan las
cntidades portenceiantes al gecror piiblics, de fal manera que, al ser cottanicada a través de
lus catadoz contahles, mejore nsrensihlements el manejo, control ¥ gestidn de los recursos
eslatales por parte de quicnes riznen esta compatencia.

Huy, por la importancia gue teviste ba contabilidad piblica en Colombia, cormo base para
un adecusds sislema de conrel, Tesulea tmpareante rescatar su historia, 1a cnal, coto se
registra en este cscoln, o os ajena a la istona de la eontahilidad finaneiera, toda vez que
existen algunos spos generales que vomparlen cslas ramas cspecializadas de 1a discaplina
comtable. Fsle documento desenbe la evolueion de csta matecoia a pactic deb miame
descubrimicnto de Américy, leniendo claridad de gue Jas diferentes institucionas creadag
eatra 1492 v 1819, con el abjelivo de vigilar ¥ controlar los necurses, cran propias de la
Corona Bspafinla v oo de una “Repuiblica Tiwlependiente’* como si 3o os Ia Colombia de
how. Fundamentados en la cegulaciom, se analizen en cada perode (descubrimiento,
cordquiata, colania y repahlica) s ageolecinisming mds relevantes sobre ol manejo de las
cuentas priihlicas, enrre alis, la creacion v dessparicion de las dilerentes insdtuciones que
teoian bajo su respomsahilidad e implermeniaciin de sistemas de infoomacion para controlar
mas efeclreaments Tes recursos calatales, y las diferentes formas adoptadas por estas
organisrmes para e reornocimicnto de los hechos susceptible: de medicion. Estas dlamas
permiten abservar la Wransicion de yoa contabilidad de caja a uns contabilidad patrimoenial,
¥oen la actialidad, ko evolucion havia una conlabdidad de sescon.

Se plantca, tamibidn, i Jsgusuon gque surge a pattic de b Constitwcidn Politica de 1386 -
que culmina con la Comstilucion de 19%1- por el manejo de las cuentas v su respectiva
awditrwia oo cahera de ba Tury comanida Condmloria General de la Bepablica. Adcmas, se
analiva o] pran avancee lgrade en [2 contabilidad pablica s parrir de Iy Constimeidn Palivica
ile 1991 con 12 creaciom de la fipura de “Contadar General™, ¥, en consecnencia, 1o que ello
ha significalo para ¢l Estadoe colombiana en materia d2 infermacion v conrrol.

PALABRAS CLAVR: Contahilidad miblica, control, control fiscal, contaduria general
e la namon, hacienda piblica, hacienda nacional, presupuesto
miklico, sisrema dz informacidn, tesom nacional, tesoro piblizo.




Historia de la Contabilidad Pablica en Colombia

"Nuestra conciencia gel pasada ao debilita o
epenwe guesiroy poderes activaes. Empleada en
Sforma adecuada, nos proparciona una visisn mdas
fihre del presemte y refuerza nuestra
respansabtlidad respecto al futura. El liombre no
puede moldear fa fovmua del finturo sin darse cuenta
de fas condiciones actuales y de lay limitaciones

ele su pasado”
Emst Cassirer

a historia del manejo de las cuentas en el sector piiblico puede dividirse

de acuerdo a los diferentes periodos que se han vivido a partir del
descubrimicnto de América en 1492, es deeir, la conguista, la colonia, v la
repablica: desde luegn, en los primeros perindos sin gran profundidad, pues la
carencia de sistemas de informacidén en el sector piiblico ha sido una debilidad
gue selo en los ultimos tiempos ze ha intentado superar. Mo puede. obviamente,
desligarse la historia de la conlubilidad, ¢n general, del sistema uwtilizado
especilicamente para este sector, Ll retoma los aspectos tundamentales que en
maleria de contabilidad fnancicra se han desarrollado. Es apenas logico que la
informacion contable publica tenga rasgos ¥ caracteristicas propias por tratarse
de la cosa ¥ geshidn piklica, esto precisamente porque cin los asuntos publicos
prevalece el interés general sobre el particular, contrario a la informacion
destinada fundamentalmente a los propietarios de entes econdmicos privadas,
gue., por lo general, tienen 2l objeto de lucrarse con el desarrolla de sus
actividades. Este con segundad, como 1o alirma Ricardo Vasquez Bemal. es lo
que ha oricntado hasta hoy la vision financiera de la contabilidad v, por
consiguiente, se tiene un degarrello mas notable de la teoria de la contabilidad
financiern’

No puede decirse que existan lapsos claramente diferenciables para la época
de la conquista y la colonia, pues el hecho de conquistar mediante la fuerza o

I VASDUES HERNAL, Kacardo. Marco Coneepaual de la dipntas:lidad Puzhea. Mersonas VI Sirmosio
Contaduda Uriverzidad de Artiogquia. Madelling 1996
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violencia el territorio americano por parte de los espafioles, implicaba la
implementacion de estrategias que consistian en el descubrimiento, expropiacian
o conguista mediante la guerra v la inmediata colonizacidn o poblamientno de
los territorios para fortalecerse militarmente. Se tienen datos que para 1550 ya
existian un sinnumero de ciudades fundadas v pobladas. ¥ es precisamente esla
fecha la que algunos autores han considerado como fin del periado de la
conquista. Lal aclaracidn e importante por cuanto &l surgimiento de diterentes
instituciones de control v vigilancia de los recursos de la corona se dio hasta
1530 e, ignalmente, la creacion de algunos impuestos comao forma de acumular
recursos y obtener utilidades.

Antes de la llegada de los espafinles al continente americann y,
gspecificamente, de Alonso de Ojeda al descubrr lo que hoy ¢s Colombia, éste
estaba conformado por territorios indigenas tales como los muiscas, turbacos,
valcones, quimbayas, pijaos, etc., ubicados en diferentes lugares del pais. entre

los cuales se tenia la costumbre de pagar tributos representados en productos
agricolas a los cacigues.

En 1492, los Reyes Catblicos’ de Espafia, Isabel de Castilla v Fernando de
Aragon, firman un convemo con £l descubndor Cristobal Coldn, al que se Ie
denomind capitulaciones, el cual consistia en la forma como se repartirian los
bienes que lograra cncontrar en la expedicion que financiaria la corona espaiiola.
Fsta, con el proposito de expandir y fortalecer el desarrallo de una ecanomia
capitalista que comenzaba a nacer, dirigia sus acciones a la bisqueda de bienes,
principalmente metales como ore ¥ plata, los cuales posteriormente eran
comercializados o reinvertidos. La biisqueda de estos bienes fue principalmente
la motivacidn de Colon, pues segin su diano de navegacidn, citado por Alvaro
Tirado Megjia en Historia Economica de Colombia, se lee el siguiente
pensamientn del descubridor: “Que el sefior me dirija con su misericordia
para que yo desenbra oro...cosqa maravillosa es el oro, quien lo pasee obtiene
todo cuanto desea. Con el oro se abren las puertas del cielo a las aimas ™ .

a

Esta denominacion de *Reyes Catdlicos™ fue otorgada por el pape en 1492 come un reconocinzento por 1a
expulsiton de los musalmanes que habilaban en el sur de Bspain. Vénse Mergaritm Pefia v Carlos Alberio
Mara, en Llistona de Colombia. Editcrial norma, Bogotd, 1977,

1. TIRADO MEHA, Alvaro. Histarla Beondraiza de Colambia. El Ancora Editores. Decimacctava edician,
Hogota, 1958 P13
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Por Las expectativas de éxito gue se tenian de la expedicion, y de los posibles
¥ cuantiosos recurses que se podian hallar, los Reves Catolicos con cierta vision
de revision y control, v para mayor fidelidad y confiabilidad de la informacion
a ellos suministrada, se contratan personas especializadas que brindaran cierto
grado de conlianza de las operaciones gjecutadas, es asi como "En el primer
viaje de Colén a América, ademds de aventureros v sacerdotes, venia un contador
que informaria a los Reyves Catdlicos de las posibles ganancias de Ja expedicion.
Pero tambin en las tierras, que Coldn canfundia con la [ndia, existian imperios
igual de importantes al reinado de Casnlla y Arapon de Espafia, y wenian sus
propios contadores y su manera de recoger los pagos debidos a los emperadores
incas y artecas, o al zaque y al zipa muiscas™ . Lsto era fundamentalmente una
{orma o sistema de contral fiscalizador de las recursas por pane de la corona,
En el sepundo viaje de Coldn los Reyes Catdlicos nombran, como acompanante
de la nueva expedicion, a un funcionario que se denomind "Lugarteniente de
s Contadores Mayaores de Castifla” cuyo fin principal era ejercer un control
sobre los inpresos v epresos correspondientes a la mision® .

En 1509, posterior a la muerte de la Reina 1sabel (1306), la corona autorizo
la conguista de los territorios hasta la fecha descubiertos, por lo cual se dividio
en dos gobemaciones con las cuales se pretendia imiciar la conguista, que era
uno de lus propositos lundamentales. La primera de ellas, Nueva Andalucia. y
comprendia desde el Cabo de la Vela hasta el Golfo de Urabi, bajo la
representacion de Alonso de Ojeda vy, la segunda, Castilla de Oro, que
comprendia desde el Golto de Uraba hasta ¢l Cabo Gracias a Dios
{Centroamérica)”.

Apartit de 1511, postenor a la fundacion de Santo Domingo, Espafia
palablece 1a estructura administrativa de 1a colonia, con la cual se crea el Tribunal
de la Real Audiencia de Santa Domingo, que administraba justicia ¥ gobernaba
La Espaiola (Isla de Santo Dominge). " Une de las funciones primovidivles de
aguelius Realer Awdiencias eran fos Juicios de Kesidencia gue se practicaban
i los Vivveves, Gobernadores, Capifanes Generales, o funcionarios gue tuvieran

4 Contsdwia General de o Nacin Cuentag y Coenios, Tnpeenia Macional Saodafe de Bogotd, (997

5, GOMLE LATORRL, Ammaade, Angecdenies Histbnzas de 12 Contralorla, Ariculo publizado on Boviss
Fonmomiy Colormbiana,

. Margariz Pefa v Carlos zlhero Mo, Histona ée Colombeg, Ediloria] norma, Bogoa, 1977
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purisdiccion y mando o dispusieran de bienes y candnles publicos. El Juicla de
Residenciu se practicaba af final del mondato del funcionario v el examen de
sus actuaciones incluia la rendicidn de cuentas de los bicnes fiscales o de uso
piblico puesios g si euidado™ | Puede establecerse una analapria de esta funcidn
con la que hoy realiza lu denominada Contraloria General de la Repiablica ci
su gjercicio del control fiscal, notandose siempre la necesidad de controlar el
manjo de los recurses cuando éstos son manipulados por funcionarios que
tienen 1a oportunidad de hacer un uso indebido @ manejo irracional de los
MiSIns.

Aunque se trataba de los controles que Lspafia establecia, es imporianic
anotar que gran cantidad de los sistemas de control contahle, mshtuciones,
formas de invertir 1os ingresos, ¥ recaudar los impucstos, ¢1c., PCrMmManceieron
luego de lograr una completa independencia. pues el naciente Eutado v sus
tespactivos gobemantes tenian la necesidad de administrar adecuadamente las

finanzas publicas para desarrollar ¢l objeto social que ¢n csc entonces se
praponia.

Ll Tribunal de la Real Audiencia de Santo Donungo fue reeniplazado nor
el Suprema Consejo de Indias, creado por el Emperador Carlos V* en 1524,
COMmD organismo asesor v consultor, Este Consejo tenia funciomes legislativas,
ejeculivas v judiciales. v en virlud estas  Gltimas Tnvestizaba a fos aftos
Juncionarios, fallaba en ditima instencia y expedia of finiquito a empleados de
maneio on su condicion de entidad fiscalizadora ™

Las pobernaciones eran creadas por la corona de eonformidad con las
capiulaciones o contratos privados que ésta finmaba con los conquistadores,
Para este tiempo va se habion creado yobernacionss tales como Fopayan, Santa
F¢ de Bopota, Cartagena, y Antoquia, Los gobernadores de estos territorios
tenian bajo su responsabilidad ¢l cobro de los impusstos v la respectiva
separacion y distribucidon de la parte que correspondia a los Reves, Las

Margania fere ¥ Cerlas aiberio Men. Histora de Coumbin Edoonisd ocimna Beeot, 1977

5. E! Rey Carles Lde Tapadn ehiiene simultanzamnacnre 1a corona del impenin aleman baje la denommrsein
de Evperadar Carles W

o COMIE LA FIKREE, Anmando, Anteccdentee Hisharieos de 1a Cenualariz. argicalo poblicado en Revisto
Ecemamia Colombiana.
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actuaciones de los gobemadores eran vigiladas por los visitadores reales o
inspectores que la corona enviaba a las colonias. Loz espafioles gue incumplian
las capitulaciones eran devueltos a la corona para el respective juicio. Como
ejemplo se tiene que “... Pedro de Ieredia, por supuesta defraudacion del tesoro
real, fue remitido a Expaia paru ser juzgade """,

Durante el periodo de la conquista se crearen algunas instituciones
importantes para recaudar impuestos, entre €éstas se encontraban: La
encomienda, la mita y el resguardo. La creacidn de estas mstituciones tenia
como objetive fundamental recaudar impuestos, es decir, un fin impositivo v
fiscal con el cual se pretendia abtener alpunos ingresos para la corona espaiola.

La encomienda, por ejempla, “consistia en repartir los indios de las aldeas
o comunidades entre los conquistadores para que los empleasen como mano
de obra en las minas y en la agricultura; o seq, para gue los indios
encomendados prestaran servicior personales. A cambio de estos servicios, ¢l
encomendero espanol debia protegerlos e instruirios en la religion,
preferentemenie por medio de un misionero o cura doctrinario”. Los
encomenderos a su vez pagaban los respectivos tributos a la corona de acuerdo
a lo que recibian de los indios v a lo acordado en las capitulaciones.

“Los impuestos que pagaban los indios a los encomenderos se conocian
con el nombre de la demora y se disivibuian asi: Una parte para el "patrén”,
una quinta parte del total para el rey, una cuota para el cura o encomendero
doctrinero, una parte para el sueldo de los recandadores™' .

En 1604, mediante las Ordenanzas de Burgos del Rey Felipe IIL, se creo el
Tribunal de Cuentas de Santafe de Bogotd, cindad que ya se habia constituido
como la capital neogranadina. Posteriormente, en 1603, se crearen Tribunales
de Cuentas en aquellos lugares donde la extraccion de minerales representaba
un ingreso significativo para la Corona. “Estes Tribunales de Cuentas teniana
su cargo el examen, enjuiciamientoe y sancion de los empleados publicos gue
tiniieran bajo su responsabilidad manejo de fondas, bienes o servicios del Extado

1. Margarita Pefla y Carlos alberio Mora. lbidem, P 57

1. Secretaria de Hacienda, Alcaldia de Madellin. Cantiila Mo 2, La Histonia de las Tmpuestos en Colombia, P.
7
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Lspaficl v geatro de fa respectiva_jurisdicoion colonial o su cargo™, Tales
Tribunales hacian las veces de las hoy conocidas Contralorias Regionales, los
cuales gjercian inspeccidn, control y vigilancia de los recursos publicos.

A partir del perioda de la Repiblica se comienza a configurar un Estado
independiente de la corona espafiola, con un sistema de gobierna, que aunque
con rezagos del cégimen colonial, se encontraba bajo la direccion de los criollos,
los cuales tenfan a partir de ese momento 1a responsabilidad de admimstrar
elicientemente los recursos de la naciente Repiblica de Colombia, y asumir
laz funciones basicas que hasta ese entonces tenia.

La primera disposicion gubcmamental co materia de hacienda publica sc
presenta alpunos dias después de 1a Batalla de Boyaci, en 1a cual el Libertador
simon Bolivar ordena que todos os bienes de los espafioles conguistadares
tueran confiscados v que los mismes harian parts del patnmomna de la Nacion,
Asi, el Libertador hace uso de medic millén de pesos. que al parecer dejaron
los espaficles en 1a casa de la maneda de Bogotd, para financiar la campafa
libertadora que hasta ¢l momente dingia en Colombia y Venczucla.

{an el nombramienta de Pedro Gual como “Gobernador Civil da ia
FProvincia de Carfagena ™, se desmonta el régimen tributario colonial, es decr,
desaparecen, al menos provigionalmente, los estancns de agoardiente ¥ tabaco,
las alcabalas v el ribute de los indigenas, los cuales habian sids incrementados
ostensiblemente por los espafioles como mecanismo para tinanciar las guerras
que Espafia ¥ Francia libraban con Inglaterra, Auvngue el nmpacta palitica de
reducit los impuestos era bastante lavorable, existia por parte del (Gobierno la

preocupacion por la escasez de recursos para €l financiamiento de los gasios
£ que SE InCITia.

Con la emision de la "Ley fundamental de la Republica de Calombia®
aprobada por los “Represemtantes de la Nueva Granada y Veneznela”, el 12 de
julic de 1821, s¢ configura la undn entre Colombia (Mueva Granada} ¥
Venezuela. Alrespecto el arriculo | de la mencionada ley dice: “Las puachins
de fi Mueva Granada y Verezuela guedan rewnidos en solo Cuerpo de Nacion,

2. GOMEZ LATORRE, 4nmandn. Antecedentes Histfricos de la Contraboriz, Articule puhlicado en Reviste
Ecunumiy Colombisnn.
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bajo ¢l pacto expreso de que su Gobierne sera ahora y siempre POPULAR
REPRESENTATIVO”. Con esta disposiciém s configura en Colombia la forma
de Gohierno que hoy tiene el Estado, v que se encuentra expresa en el articulo
primere de la actual carta politica, En esta misma nomma se define que las
deudas de ambas naciones serian en adelante “...reconocidas in solidum, como
deuda Nacional de COLOMBIA, las deudas que los dos pueblos han contrahido
separadamente, ¥ guedan responsables d su satisfaccion fodos los bienes de la
Repitbiicg™ . En este momento historico, la cartera de hacienda v tesoro
publico, a que s¢ ha venido haciendo referencia, ¢sta signiticando el mancjo de
las politicas tributarias para ¢l financiamiento del gasto publice, y delos bienes
v demas recursos propiedad de 1a Nacidn.

En ¢l periodo de Medro Gual como Ministro de Hacienda se presentaron
varios proyectos de ley. entre los cuales, se aprueba en septiembre de 1821 en
el “Congreso de Chcuta” el impuesto de renta como tributacion directa que
gravaba “..{q renta agricola, la de propiedades inmobiliurias y mobiiaries, la
renta minera e industrial, la de capitales dados o interés, la renta comercial,
log sueldas, y la venta de bienes de manos muertas”. Como se puede observar,
s¢ crean cn ¢ste penodo algunos tributes que hoy constituven una fusnte
importante de recursos para el Estado, tales como: Impuesto predial, impuesto
sobre 1a renta, mdustria y comercio, etc., &3 decur, principalmente la tnbutacidn
directa como forma mas eficiente y econémica para el recaudo de ingresos por
parte dei FEstado. Fsto garantizaha el forralecimiento del Tesoro Publico que
debia soportar los cuantiosos gastos de la campaina libertadora. Sin embargo,
la implementacion de estos tribulos no prosperd debido a la inexistencia de
adecuados sistemas de informacidn que permitieran controles exhaustivos sobre
los ingresos v riqueza de los contribuyentes.

En virtud de 1a Ley 8 de octubre de 1821, que autorizaba al ejecutivo la
organizacion del Tesoro Nacional, 10s recién poscesionados Francisco de Paula
Santander como Vicepresidente de Colombia, en su calidad de encargado del
gjecutive, y el Ministro de Hacienda José Maria del Castillo v Rada, expiden el
decreto mediante el cual se estruclura la Tesoreria General de la Remiblica

13 Articuln 3 de Lo Ley Fundacweniol da 13 Unicn de oz Pusbios de Cobmrbea Julss de 1821 Cilado en
Historia de la Haciends v &1 Tesora en Colombis, For Luig Faara Lopez Gaavila, Editorial Banso de la
Repibhea. Santafé de Bograa, 1992, P. 20
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como una dependencia de la Seerctaria de Hacienda, Este organismo, creado
provisionalmente con el objeto de reordenar un poco las finanzas del Estado,
tenia como funcién bdsica “recaudar v custadiar los fondas publicos de la
Repahlica " Su direccion estaba bajo la responsabilidad de Juan de Dios CHano
como Ministro Tesorero y Luis Carhonel como Ministro Contador.

“f0i mizmo dig que se extablecis la oficine del Tesoro Publico en Boywrold,
por sendo decreto, el Vicepresidente de la Repahlica organtzd la Contabilidad
General de la Repiblica, encargundo esta lobor en cinca contadores generales,
astablecidas en jerarguia con un decano y cuatro dependientes. Exla oficing
camplivia una labor concomirante con les aperaclones efectivas que
desarvoflaric lo Tesorerie General en los aflos sigulentes, registrandn y
consnlidandn los movimientos de la cuenta del Tesore™* . Se observa, con la
creacidn de esra oficina, una visiém controladora de los recursos, al sepregar
las funciones corrcspandicntcs al recaudo, del manejo v registro de 1as cuentas.
Ella, como consecuencia de la imperiosa necesidad de implementar sistemas
de mformacidn cuvos resultados fueran claros ¥ brindaran confiabilidad sobre
el manejo de los fondos pihlcos.

Posteniormente, s¢ emite en enero de 1822, un decreto mediants el cual se
crean las tesorerias departamentales, dependientes de la ‘lesoreria General, ¥
las tesarerias pravinciales. dependientes de las tesarerias departamentales. El
objetivo principal con la rcorganizacion de cstas oficinas radicaba en el
fortalecimiento y articulacion de las pagadurias regionales, v sus Tespechivos
sisternas de informacian con la recién creada Tesoreria General. Asi. las
tesorerias departamentales remitian cada cualrimesire un cstado de wdos los
ingresos ¥ egresns, clasificadn per gastos ordinarios o extraordinanas, ¥
¢ntregaban estados contables al clerrs de ¢ada afio, para revigion del Intendente
Departamental.

Del mismo modo, las tesorcrias pravinciales presentaban mensualmente a
las tesorerias departamentales, un estado de las entradas v salidas de fomdos
debidamente discriminado, ademas, entrepahan al cierre de cada afin, estados
contables pam revision de los gobemadores de provinca.

14, LOPEZ GARAVITO, Luis Femnande. Historia de la Hacienda v el Tesora en Calombia. Gditenal Ranes da
Iz Reoidhlica, (992 F 23
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La Tesoreria (General suministraba en forma mensual informacion a la

eficina de Contabilidad general, quien ejercia periddicamente algunas labores
de auditoria y conirol denominadas “viviee ge arcas ",

Tres aftos mas tarde, el 3 de agosto de 1824, mediante ley aprobada por ¢l
Congreso €l 31 dc julio del mismo afo, se reorganiza y reestructura la
administracién de 1a Hacienda Puablica, en esta ley se suprime la Tesoreria
General de la Repablica y se crean las administraciones de hacienda en cada
Departamento, dependiendo tinicamente de la “Direccion General de Hacienda
vy rentas nacionales ”, Esta descentralizacién de la tesoreria, se entiende como
una farma de hacer mas eficiente las funciones por ella desarrolladas, a fin de
fortalecer el tesoro piliblico, toda vez que las constantes luchas independentistas
exigian, cada vez mads, cuantiosos recursos para su financiamienta, concepto
gste que, para ese entonces, tenla mas prioridad que sobre cualguier otro, por
encima de los mismos salarios de los funcionarios pablicos. Esta dificil situacion
financiera por la que atravesaba el Estado lleva a los zobernantes a decretar, cn
octubre de 1822, una disminucidn de las partidas salariales de los empleados
publicas, y, al mismo tiempe, recordar la disposicion sobre la pena de muerte
para los funcionanos gue se apropiaran indebidamente del crano publico o
malversaran los recursos de la Nacion, norma que habia sido emitida por el
Vicepresidente (eneral Santander tres afios antes (ley fundamental de los
empleados piblicos de 1819). Ademas, como mecanismo para incrementar el
recaudo de ingresos se crea, en gobernaciones tales coma Bogota, Carlagena,
Santa Marta ¥ Riohacha, un sistema de ventas de bienes mueblcs piblicos.

Con la regstructuracian gl Sistema de Hacicnda Nacional mtroducida en
1824, va configurindose lo que hoy se conoce como Minisierio de Hacienda y
Crédito publico. Sc descnibe seguidamente la estructura general del nuevo
OTEANISMO:

“1. 8e erea la Direccion General de Huclenda y rentas nacionales

dependiente de la Secretaria de Hacienda, apovada con 5 directores
especializados.

2. Se crean {us Administraciones de Hacienida en cada departamento

regidas por un intendente, para divigir los procesas de recaudacion y
distribucion de las rentas publicas en cada region.
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3. Se crea en cada departamenia una contaduria departamental pora
guie exapine, ginse p fenezca las cuentas de fas wesorevias principafes
¥ subalternas.

4. Se crea en cada departamenio una tesoreria departamental
coordinadore de Tos lesorerius foraneoy o de provincia, Los coleclores
de rentas dependian de estos despachns y su suwelds era a destap,
como pavcentaje de sy esfuerzo de vecando gue no podia exceder un
i del productn recolectadn.

3 Seestablecieroa lus Nuatus de Hacienda, integradas por el intendenie,
con contadar v tesorern departamentales para gue en forma especial
aprobaran gasios extraordinarios gue por sy urgencia oo dieran Hempo
@ ser consultados con el pader ejecutiva central

& Neovdend crear las aficings de Aduanas en Ios pucrios que se juzgara
procedente, cama oficinas independientes de la tesorerias. Estas
wficirus e conformaban por une planto minime de personal que
contaba con un administrador, un contador v tin grarda almacén
(Veave articwle 83 de fa Ley del 3 de aposte de 1824) 79,

Las fallas de comunicacion e intepracion que surgen como producto de la
descentmlizacidn de este sistema, son la causa para impulsar unys nueva refonma
de la Hacienda Nacinnal. Iin ahril de | K26 se hacen alpunos ajustes caonsistentes
en la creacion de las siguientes Direcciones: Tesoreria, de Tabacoes, v de
Aduanas, las cuales, a su ver, tenian contadores auxiliares gue apoyaban el
trabajo di las Dhrceciones,

Hasta 1850 aprojamadamente [ue nolonie ¢l trabajo realizado con el obyele
de fortalecer los sistemas de control para los tributes que habian prevalecido
hasta el momente, tales come: Adudnas, labacos, sahods, amonedacidn, papel
sellado, alcabalas, aguardientes, diezmos, correos, venduta o moneda puahlica,
etc. de los cuales los mas representativios en €l total de ingresos obtonidos cran
los impuestos de aduanas, rabacas, salinas v diezmns con e] 52,06%, 23,68%,,
5,18%, v 06,853%, respectivamente, pam los mencionados tributos,

15 LOPEZ GARAVITC, Luis Fernande. Historia de 1a Haciende ¥ €] Teaore cb Colombis. Editarial Baneg de
Ia Hropiblica, 192, P20
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Debido a los altos volimencs de operaciones y pagos que realizaba la
Tesoreria de Bogota, se decreta en junio de 1829 que en adelante seria ésta una
dependencia directa del “Ministra Secretario de Evtado del Pespacko de
Hacienda ', ordenandose, ademds, el refuerzo de su estroctura con la
incorpuracion de dos funcionarios adicionales, con lo cual se fortalece este
organismo que habia sido eliminado en aflos anteriores.

Con la separacidn de Ecuador y Venezuela, la Nueva Granada reestructura
por tercera vez, en un pericdo de 13 afios, la organizacién hacendistica del
pais, restableciéndose nuevamente la Tesoreria General de la Repuablica, y
centralizando en la Direccidn de la Hacienda, las gobemaciones y provincias,
el control de los fondos piblicos. La Contaduria General de la Hacienda
incorparada en esta nueva estructura ejercia los controles numérico y fiscal de
las operaciones efectivas de tesoreria, de estos controles se desprendian las
funciones de glosar, examinar y fenecer las cuenias de la Tesoreria General ¥
demds dependencias recaudadoras, En esta reforma se suprime la “Direecion
Contadora General de Tabacos”, v nacen los "Juzgados Contenciosos de
Hacienda”.

Con la "Ley organica de la Hacienda Nacional de 1832, se cslablece la
Tesoreria (ieneral de la Repiiblica, constituida por dos tesoreros generales,
scig oficiales, un escribiente v un portero, ¢s decir, reduciendo el nimero de
empleados respecto a la estructura organizacional de 1821, como una politica
de ajuste v austeridad del gasto.

De canformidad con el articulo 30 de la “Ley Orgdnica de la flacienda
Naciona! " de 1832, se establecen algunas funciones para los tesoreros generales,
ue consistian, entre otras, en pagar los gastos pliblicos, examinar los reportes
o estados de cuenta enviados por las tesorerias provinciales, transferir los fondos
a las provineias para los respectivos pagos, suministrar mensualmente
informacion sobre €l Tesoro y recaudar las renias pablicas, El control de los
recursos y demas operaciones realizadas por la tesoreria, como va se indico,
cran realizadas por el gjecutivo através de la Contaduria General de Hacienda.

En junio de 1836 se modifica nuevamente la planta de persenal de la

Tesoreria General, incrementando ¢l nimere de empleados, en razién al irabajo
y responsabilidad asignada a esta institucion. Reaparece la Tesoreria General
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de la Repiablica, con dos tesoreros renerales v lres secciones que manejaban,
respectivamente, los documentos de paga, los Iihras de cuentas corrientes v las
liquidaciones de nomina.

Las dilicultades econdmicas por las que atravesaba ¢l Estado colombiano,
y mas precisamente la situacion de iliguidez o déficit del Tesoro Pablico,
caleulado por las esorcrias como la diferencia entre los recaudos y los pagos
efectivos, llevan al Presidente Simdn Bolivar a implementar politicas de
austeridad, como la ya mencienada reduceién de salarios, recorte de
funcionarios, v supresion o fusion de entidades. Se transcribe sepuidamente
una disposicidn del Libertador que cita Luis Femando Lopez Garavito en su
libro “Historia de la Hacienda y el Tesoro 2n Colombia™

. Ne bastando las actuales rentas priblicas a cubvir los gastos de {a Nacion,
v siendo imposible que la Repiiblico pueda subsistir sin gue se ponga un pronio
remedio a tan grave mal. ke venido a decretar I que sigue:

Articulo I. Se suprime por ahora las provincias de Manabi, Chimborazo e
Imbabura. El territorio de la primera gueda agregado a la provincia de
Guayaquil v el de los demaz a la provincia de Pichincha™" .

Mo es extrafio gue 2] actual Gobiemo de Andrés Pastrana Aranpo (1995 -
2002}, adopte una politica de austeridad del gasto por las dificultades financicrus
que atraviesa hov el pais, ¥, en consecuencia, decide suprimir, fusionar,
desburocratizar y privalizar algunas entidades pibheas, con el ohjetivo de
eficientizarlas y reducir ¢l tamafio del Estado, de conformidad con los
compromisus adquiridos actualmente (199%) con el Fondo Monetario
Internacional (FMT).

Por las dificulrades financieras, y su recrudecimiento en la década dal 30,
s¢ expide en mayo de 1836 la Ley de Crédiw Pablico, con la cual se permile ¢l
endeudamiento para el financiamienta del gastn y demids obligaciones a cargn
de la Nacwin, Sc trataba de adquirir mas tecursos para sanear, al menas
temporalmente, ¢l prohlema coyuntural de iliquidez, S¢ ordena, adecmas, la

16, Lipez Gumviw. Ipiden, F 49
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creacion de un fondo que garantizara ¢l pago de los créditos tanlo externos
como internos que se contrajeran a partir de la fecha, Surge, entonces, el
"Depasito de Crédito Publico Granadine”, “fonde para la atencion de la dewda
fotante generada por la emisién de vales de denda”, "depdsitos de erédito
publico por salinas™, v “depisitos de crédito piblico por medias anatas™.
Estos fondos tenian una destinacidn especifica, y, por consiguiente, no hacian
parte de los fondos comunes originados con los recursos ordinarios de libre
destinacion. Lo que implicaba, a Ia luz de la Ley, que se tuvieran en “caja
separada" los recursos que formarian parte de los fondos. Esto que sc planteaba
en la ley de crédito pdblico es semejante a lo que hoy disponen las normas
presupucstales respecto al principio de “unidad de caja™, el cual, tampoco es
aplicable a todos lns recursos que percibe la administracion gubernamental.

Lo gque se desprende del anilisis de las actuaciones del Gobierno
encaminadas a fortalecer las tesorerias, no era precisamente que ellas
suministraran informacion ajustada a la realidad econdmica. sina como un
mecanismo para hacer mas eficiente el recaudo, de tal manera que sc pudiera
atenuar la dificil situacidn financicra que en ese momento se vivia.

Para 1840, cuando el Congreso aprueba la distribucion de la deuda total de
la Giran Colombia por su disolucion, ésta ascendia a $ 103.398 287.68, segin
los datos suministrados por la Direccidn del Crédito Publico, nueva dependencia
adscrita al Ministerio de Hacienda. Deuda yue fue asignada de la siguiente
manera: ¢l 30% a la Nueva Granada, 23% a Venezucla, ¥ ¢l 25% restante
correspondio a Ecuador'® | teniendo como criteria fundamental el mimero total
de habitantes en cada uno de los territorios.

En la década de 1840 aun perduraba la enisis financiera del Estado. razon
por la cual se crean nuevos impuestos directos y proporcionales, gravando las
rentas percapita de los granadinos entre 18 v 60 aflos, se acude igualmente a la
deuda micrmna v exlerna como una allernativa imporlante, aungue resultara
costosa, para dar salida a la coyuntura por la que atravesaba el pais. Segun

17, Elprincipio del ststema presupucstal desominade “Unidad oy Caja™ sstablvo gue con ¢l savaude de todes
185 reolus y recursos de capntal se alenderi ol paga opartamoade las soropioosione s auborizadzs en el Presunucsio
General de la Wacitn CAnkculo 16 del Dacreta 111 22 143 = HEstatorg Orpamico del Presupeesio).

I8, Lopez Garavito. Ipidem, P. 56
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datos de la wsoreria “la denda consolidada y flotante de la Nueva Granada a
31 dediciembre de 1840 ascendica § 11.094 918, cuando el presupuesto piihlico
del mismo afio pernitié gastos totales por $ 2,327,041 1%,

Lo que en adelante sucedia no era mas que una preccupacidn permanente
causada por ¢l dehilitamiento, cada vez mas recrudecido, de 1as finanzas del
Estado. como consecuencia, principalmente, de las guerras y hatallas gque
libraban las fuerzas militares con los espafoles en sus intentos de reconquista,
y con los civikes por kos descontentos que sc producian con la administracion
piiblica.

Entre las principales causas quc para 1843 el entonces Scorctanio de
Hacienda, Rufino Cuervo, encontraba sobre el precario estado de las finanzas
phblicas, se encuentran: “7} Lo impraciso v complicade de las disposiciones
Jiseales, 2) Lo dispendiosa v poco exacte recawdocion de las contribuciones v
3) La faltu de una contebilidad fiscal exacta v la existencia de un sistemo de
examen de fihros ¥ cuentas defectuaso™ .

Era evidente ¢l deplorable sistema de imformacion contable gue se
manejaha. T.a inexistencia de bases de datos sohre los contribuyentes y de sus
respectvas rentas, haclan complicado el recawdo de los impuestos. Ademais, se
adolecia de un eficiente sisiema de control y anditoria de cuentas que brindaran
confiabilidad a la poca informacidn que s¢ suministraba. Esta incxistencia v
precariedad de controles facilitaba la corrupeion de los funcionarios gque
manejaban los fondos piblicos.

Luig Fernando Lépez Garavito en el libro “Historia de la Hacienda v el
Tesoro en Colombia™ atimma que “Ei manegjo contable o pian de cuentas de la
nacion defaba mucho gue desear, al punto que el 10 de junio el ejfecurivo
autorizd por decreto lo comision de un funcionario para que en inglaterra y
Francia, estudiara los métodos y técnicas comtables vigentes en esos paises
europeos " | En este mismo libro ¢l autor plantea que “Para 1843 el estado de

19. Loper Goruvita. Ibidem, B. 63
1, LOPEZGARANITO. Ikidem, P. 72
I, LOPEZ GARAVITS. Ihidem, F. 73
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la coniahilidad general de lanacién era el siguiente; 1) Faltaba por presentar
{487 cuentas, 2) Faltaba por presentar la cuenta del ultimo uno...y 3) La
lesoreria General habia rendido en 1843 la cuenta del ario 1833, es decir
tenia un retraso de 10 aflos "%, Enrestimen, ¢l estado de las cuentas cra pésimo,
sifuacion que se explica por lapoca idoneidad y conocimiento de los empleados
publicos en el manejo de los asuntos contables.

En este afio (1843) se ordena “suprimir la Direccion General de Crédito
Nacional (hoy conocida como Direccion General de Crédite Publico) y refundir
sus funciones con la Secretariq de Hacienda en la parte de comtraiacion y
negaciaciones, con la Tesoreria General de la Republica en la parte de
Comtabilidad y registro del estadv contable de los empréstitos™ | lgualmente
el Secretario de Hacienda, mediante Decreto del 1 de julio de 1843, dispone la
creacidn de una seccidn de contabilidad que “cerrara la cuenia y la arreglara”
para presentarla a la Secretaria de Hacienda, y ésta posteriormente al Congreso,
tal informacién, sin petjuicio de la que debia procesar la Contadunia General
segun la ley del 26 de mayo de 1838 que, como ya se indicd, tenia retrasos de
10 afios sproximadamente.

En 1840, ¢l Gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera reestructura
nuevamente la Secretaria de Hacienda. Reestructuracion con la cual se clausurd
la Tesoreria General de la Repablica, para dar vida a la Direccion General de
‘Tesorcrias. Se crean, asi mismo, directores de rentas regionales a los que se les
lNamd “Mtendentes de Haclenda™, los cuales tenian como [unciones revisar v
controlar el recaudo de los impuestos municipales v de la Nacidn misma.
También se crearon en las provincias “Administradores Principales de
Hacienda™, que tenian como funcionarios a un administrador conlador que
. administraba el recaudo de los recursos, v a un tesorero pagador quien efectuaba
los pagos; ambos dependientes de la Direccion General de Tesorerias.

La denominada “"Ley Orgdnica de Hacienda™, expedida en 1847,
reestructura todo el sistema de hacienda, creando 16 departamentos para la
administracién general de los fondos publicos, entre estos cabe mencionar: el

3} LOPEZ GARAVITO. Ihidem, . 73
23, LOPEZ GARAVITO. Thidem, P. 78
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Departamento de Hacienda, 'T'esorcria, Contabilidad General, Deuda Nacional,
CGastos de Hacienda v del Tesorn, etc.. A las direcciones generales se les llamaria
secciones, cntre las cuales se orean la Seccidn Director General de Ventas,
Seccinn Nirector General de Tmpuestos, Seccidn Director General
Admimistrador del Tesoro, Seecion Director General Deuda Nacional v Sceeion
Directar Contabilidad Nacional. A partir de esta fecha se inicia el sistema
presupuestal, v se reglamenta en esta Ley Organica algunos requisilos provios
para proceder al pago de cuentas, entre éstos se reglamentan la liquidacidn del
crédito del acreedor, orden de pago, ¥ pago cleclivo, ademads, en este estatulo
fiscal se dispone la conformacion y presentacion del presopuestn de gasios a
carge del Director General Administrader del Tesoro, y la consolidacion v
presentacion del presupuesto nacional a cargo del “Director Contador General™.
También se crea con esta Jev una “corte de cuentas”™ cuyos jueces eran
nombrados por larama ejecutiva, Esta instilucion temia como funciones basicas
examinar ¥ fenecer log actos de los administradores del Tesoro.

La mencionada ley “.replumentd los procesar de apelacing v finiguito
ante la Carte v dio funclones precisar a ios difercntes funcionarios invelucrados
et el proceso. Sus actwacianes v la reglamentacion posterior, fue la base para
[facilitar fa ereacidn de {a Cantraloric Creneral de {a Repriblica en 1923,

Ast msmn, este Cadiga de 1847 extablecio en el Congreso Nactonal la
Comision Legivlativa de Cuentay, encargada de examinor p auditar la cuealo
general del presupuesto y del tesove™* Tz de anotar que 1a Contaduria General
de Flacienda seria retundida afios después com la aparicion de la Contraloria
General de la Republica.

Era destacada 1a labor que gjercia Ia Direccion de la Contaduria General
de Hacienda en la implementacién de sistemas de informacién cantable, asi lo
reconocia €l entonces presidente Tomas Cipriano de Mosquera al enunciar
persunalmente cn sus mensajes 1o siguiente: “Loy diferentey Secrelariog de
Havienda v el Contador General me han prestado una eficaz ayade en mis
mareas, v con e cooperacion de los etros secretarios he dade Tos revlomentos
ms indispensables pava efecutar lag leyes que acordéis sobro el arvaglo de la

24, LOPEZ GARAVITO. Ikidem, P. 9
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confabilidad miblica, y que se pondrdn en conocimienio de las Camaras™ | A
pesar de las reformas producidas en materia contable, lampoco fue posible
presentar el estado de cuentas para el periodo que correspondia de 1846 a 1847,
pues la informacidon proveniente de las provincias era errada, confusa,
contradictoria ¥ mentirosa, lo gue dificultaba la conformacion de la Cuenta
General de la Hacienda.

Motese que hasta el momenito los aspectos contables no tenian gran relacion
con la materia presupuestal, inclusive las instituciones y oficinas contables de
la Repiiblica datan de mas antigiiedad que ¢l mismo sistema presupuestal, lo
que se tiens hasta este momento ¢s una contabilidad que, basicamente, mformaba
de los recaudos v de los pagos realizados, a fin de determinar un resultadeo o
estados de cuenta general de cada uno de los periodos. La inicialiva que se
tiene por parte del Secretario de Hacienda Florentino Gonzdlez, constituye un
23N avance en materia presupuesial como se menciond en lineas anteriores, ¥
unido a la inexistencia de una inatitucién que manejara ¢l presupuesto® |
coadyuvad a que s¢ fusra asignando a las instituciones ya existentes lus funciones
que tenian que ver con la reglumentacion de la materia. En ese sentido la
Caontahilidad General introdujo aspectos referentes a la programacidn v
ejecucion presupuestal, pero se ordenaba que el sisterna de registro fuera de
partida doble, y no simple, come funciona hoy el sistema presupuestal.

En 1851, con la reforma introducida por el Presidente José Hilario Lapez,
s¢ crean tres Departamentos: [e Hacienda, Del Tesora, v de Contabilidad
General, a este Gltimo le correspondia la centralizacion de todos las gastos en
¢l presupuesto, prescribir los reglamentos de contabilidad, v consolidar el
presupuesto de rentas y gastos de la Nacion con base en los informes de Haclenda
y el Tesuro. A partir de estas dos Glitmas reformas se fue conformando y
perfeceionando lo que hoy se conoce como sistema presupuestal, pero mancjado
por los Departamentos u oficinas de contabilidad, creadas para esle y otros
efectos en materia conlable propiamente. Hasta el momenio es ésia una de las
diferencias mas notables entre las funciones que hoy tienen la Contaduria

I5. Menswe del Presidente Tomés Cipnano de Mozauera en 1849, cimdo en [éper Caravito, Historia de la
Hacenda ¥ 2l Tesaro en Colarbiz, Banon de “a Rephibliz, Sanca e de Bogoa, 15432

i, Herravdenta adrinistranive gue indicaba lus rentas estimadas o recaudse v Los gaztos a cjecutar durame €l
aibo. Es (¢ anotar gue hoy se conserva la misma estruciura,
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Gieneral de la Nacidn v la Contralomia General de la Fepublica, es devir, dos
instiuciongs con objetivos constitucionales diferentes, Es impartante indicar
gue la razon fundamental de 1a Contraloria en la actual legislacion es el gjercicio
del control fiscal, sin embargo, s¢ 1o ban asipnado otras luncioncs de caracier
presupuestal, coma se ohservara mas adelante.

Ante las retrasos de 1a contabilidad que persistian ain en el pobierno de
Mariano Ospina Rodriguez (1857), se decide, para este afio, la contrataciéon da
particulares que desatrasaran la contabilidad y registraran cporlunamentle las
vperaciones o hechos econdmicos realizados, produciéndose asi una rendicién
oportuna de las cuentas, v demostrandose con este hecho ", imcompetencia
de Tos funcionarios de Hacienda poara desarrollar sus tareas con dedicacinon.
Fra narmwral pensar gque con una contabilidad retrasada, los fraudes v la
corrupcidn adminisivativa tenfan un gran aliedo, que dejaba en la impunidad
delitns graves contra ef tesors ptublica de la Nacion "™

Con la expedicion de 1a Constitucion Folitica de Rionegro (Antioguia), se
reorganiza la rama ejecutiva ¥ se crean cuatro (4) Secretariag, entre ellas |a
Secretaria de Estado, de Hacienda y Fomentlo, v del Tesoro v Crédite Macional.
La primera Secretaria estaba conformada por tres secciones, una de las cuales
correspendia a Contabilidad.

DNesde el punto de vista contable v, por consiguiente, del control, cabe
mencionar que para 1870, bajo la Presidencia de Santos Guhairez v Sceretanio
del Tesoro Narcisa Gonzdlez [inerog, ge presenta por primera vez un informe
que contenia una relacion de los bienes propiedad de la Nacion, cuvo objetive
principal era tener un mayor conocimiento y control sobre las propiedades del
Esladu.

El Cadiea Fiscal cxpedido en 1873 entra cn vigencia a partir de 1874, ¥
constituye otra reforma de la [acienda Nacional, Se crea en esta oporiunidad
“una Oficina de Estadistica Nacional” que recopilatia informacidn sobre las
tierras de la Nacion; también ze reorganizo la Administracion Wacional en 14
depaamentos, de los cuales hacia parte ¢l de la contabilidad general, se expide,

7. LOFEL OARAVITO. [hidem, B | 2B
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Igualmente, reglarmentacion en maleria presupuestal, especificamente sobre su
aprobacion, ejecucion y liguidacion, que son fases actualmenle reconocidas
del ciclo presupuestal.

Con la reforma constitucional de 1886 se crea ¢l Ministerio de Hacienda,
el cual en su seccidn cuarta, eonservaba el Departamento de Contabilidad y
Bienes MNacionales, [gualmente ¢l Ministerio del Tesoro tenia una Oficina
General de Cuentas, que para 1887 se denomind Departamento de Comabilidad
General. La Constitucion Politica promulgada en 1386, bajo la administracion
de Rafacl Nufiez, crea en su articulo 5%, un organismo de control, que cn adelantc
s¢ Hlamaria Contraloria General de 1a Repiblica. De conformidad con este
articulo “fa vigilancia de la gestidn fiscal de la administracion, corresponde o
la contraloria general de la repuiblica. La conrraloria seva una aficina de
contubilidad y de vigilancia fiscal, v no gjercerd funciones adminisirativay
distintas de fas inherentes al desarrollo de su propia organizacion ~. Como se
puede observar, la misma constitucion planlea lo que anes mas tarde fuera
objeto de controversia, se trata de las funciones contables v de control asignadas
a un mismo organismo. Era clara la forma como hasta este momento, y desde
1821, venian funcionando las diferentes contadurias, dependiendo del Ministerio
de Hacienda o del Tesoro. Esto representaba, sin duda alguna, un “gran cambio”
en el manejo de las cuentas del sector pliblico,

El articulo 60 de 1a aludida Constitucion reglamenta algunas [unciones del
Contralor General, quien en adelante representaria a la Contraloria General de
la Republica. Al respecto menciona: "Las funciones del contralor general
seran dererminadas por la lev, ademds, Ins siguicnres aivihuciones especiales,

1. Lievar las cuentas generales de la nacidn, inclhusive la de la deada
publica interna y externa.

2. Prescribiv los metodes de contabilidad de todas las dependencias
nacionales y la manera de rendir cuentas fos empleados responsables

3. Exigir informes a los empleados publicos nacionales, departamentales
o municipales, sobre su gestion fiscal ™,

Puede decirsc gue con la creacion de la Contraloria se fortalece ¢

mstitucionaliza el control fscal en Colombia, 1al como sucedid con el Tobunal
Superior de Cuentas creado en 1819, organismo que [ue considerado como “la
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primera institucién de control fiscal en el pais”’. En adelante (1886 a 1923) se
emilieron normas que reglamenlaron los asunlos presupuestales, tratando de
mejorar los sistemas existentes, Vale la pena mencionar algunos hechos
especificos; por ejemplo en 1898, mediante la Ley 62, se crea nuevamente la
Corte de Cuentas a cargo del Congreso de la Repiblica.

Vale la pena indicar ¢l estado de la contabilidad para el periodo presidencial
de Rafael Reyes en 1904. En oficio dirigido por 1a Administracion general de
correos nacionales, al Director de la Contabilidad General de 1a Repiiblica, se
gxpresa una idea clara sobre los avances en materia de contabilidad piblica
para este periodo, ademas revela los esfuerzos realizados por los funcionarios
que lideraban este proceso para implementar un sistema de contabilidad

adecuado y funcional, acorde con las necesidades de ese entonces. El oficie
expresa lo siguiente:

"Fste despacho, teniendo a la vista las circulares expedidas por la
Ihreccion de su digno cargo, de fechas 21 de actubre y 13 de diciembre
del afip proximoe payado, se complace en manifesiar guie, en 54 CORCEpLo,
EL Ramo de Contabilidad, gue con tanto acierto ha puesto el supremo
{rebierno bajo la mteligente diveccion suya, ha sido reglamentadn hasta
la presenie fecha de la manera mds satisfactoria, st se atiende a la rapides
con que se practican las aperaciones de reconocintiento a faver y cargo
del Tesorern, movimiento de caja, ele. eic., simplificadas en un peguenn
cuadro sindptico que ahorra notablemente trabajo y tiempo en la
Jformacién de las cuentas que dehen remitirse mensualinente a esa
Direccion, pues con tan sabio procedimiento guedan suprimidoes of
Baiance de prueha, donde van comprendidas multitnd de operaciones
arilméticns v por consecencia centenares de cifras; reflucion de Caja, y,
ademas, un cuadro sinopticn,

Par atra parte, el nuevo sistema de partida doble no puede ser menar
satisfactorio gue ef anterior reglamento para econemizar no selamente
el tiempo y trabajo en la descripeion de los operaciones en el Diario y
trasiados ai Mayor, sino también en gastos de consideracion que antes
crogaba el Tesoro nacienal en la compra del Libro Diavio para cada una
de las oficinas de la Republica donde se manejan caudaler publicas, libro
que gueda suprimide con el magnifico sistema de Nevar en ung “'general
de cuenta y razon” fos elemenios de deseripeion v fos sumarios gue
respectivamente se han Hevado en el Diario y en el Mavor.
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Finalmente, la claridad y sencillez de las cuentas que en lo sucesive
presentaran las aficinas de manejo cen el nueve reglamento de
Contabiiidad, serd timbre de honar para el autor de éi.

Por tante, el suscrito Administrador general de Carreos, en asocto de los
Sres. Liguidador de cuentas, Tenedor de Libros v demas empleados de
esta Administracidn gue se rozan con el Ramo de Contabilidad de lu
Hacienda nacional, uno de los mds impaoriantes, ¥ en particwlar para la
actual progresisia Administracion publica, tienen el honor de contribuir
con sus volos de aplausa por la actividad, inteligencia y labariosidad
con que usted ha procedido a reglamentar de la manera mds clara y
precisa el Ramo gue lan dignamente dirige, y no omitirdn esfuerzo alguno
en coadyuvar a la huena mavcha de fa Comtabilidad en lo tocante a la
Administracion de mi cargo.

Dips guarde a usted

BRAULIO VELEZ
Jasé J Cuenca — Celiano Rodriguez™™

En 1912 desaparece ¢l Codiga Fiscal que hahia sido creado en 1873, y se
reestructura y reglamenta la Corte de Cuentas, que en adelanie se compondria
de 10 magistrados designados por el tribunal supremo de la contencioso
administrativo para periodos de 4 afios; el nimero de magistrados seria 13, de
los cuales 6 los nombraba la Camara de Representantes v 7 el Senado.

A partir de 1923, momento histonco de la contabilidad, las cosas parccen
cambiar aparentemente un poco, quizd por la importancia de las
recomendaciones del profesor Kemmerer. Enesta perspectiva, se hace necesarip
esbozar algunos elementos de gran consideracion gue avuden a comprender el
objetivo de tan conocida misidn y, en consecuencia, analizar ¢l impacto que en
materia contable tuvo la materializacion de sus estudios.

El profasor de la Universidad de Priceton, Edwin Walter Kemmerer, realiza
varias misiones, todas con los mismos resultados: modificacion de los sistemas
monetarios, bancarios y fiscales, principalmente. “Con una celeridad

e ——

28. Véause diario oficial. mares 17 de enero de 1905, P. 52
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espectacular, Sr. Kemmerer esiublecio en cuda pais wn bonco centrad, el patron
wro, Wna superintendencia bancaria, una confraloria Aeciondd, v una serie de
otras leyes fundamentales sobre presupuesios ¢ impuestos”™™ .

[n 1922, ante el rechazo del {Congreso de la Kepuablica para selecconar
una comision de nacionales que reestructurara ¢l sistema financiern, se optod
por extranjerns que realizaran estns estudios. Asi, con el apove del presidente
Pedro Nel Ospina, por intermedio del Ministra de Hacienda, y el emhajador de
Colombia en Washington, se contrato a Kemmerer por su pran traycctoria cn
asuntos econdmicos. Kemmerer llega a Colombia el 10 de Marzo de 1923, v
meses mas larde enlregaba al Presidents Pedro Nel Qspina gran parte de sus
recotmendacinnes.

El Congreso aprueha en corto tiempo (dos semanas) todo el paguete de
provectos Tesultado del esludie. Se crea lepalmente la Superintendencia
Hancaria v el Banco de la Repdhlica, er decir, se reestructura €1 sisiema
{inanciero colombiano. En cuanto a las reformas fiscalcs, so aprucha una ley
orgamca del presupuesto, se rearganizan los ministerios financieros, las formas
para administrar v recaudar ingresos, v se reforma la contabilidad bajo la
direccion de la Contraloria, organismeo que también se crea en este Momeanio.

Vale 1a pena mencionar que &l equipo de trabajo, entre otros, estaba
comformada por Howard M. Jefferson come caperlo bancano; Fred B Fatechild
de la Universidad de Yale como cspecialista en impuestos, Thomas R. Searle,
provenia de una compailia de conadores de New ork para estudiar los metodos
liscales: &l protesor Fradenck B. Luzwieans de Yals, coma secretarin y traductor,
¥ el profesor Kemmeter, comu especialista enasunlos econonucas y lider de la
s,

Coma s¢ anotd antes, la Contraloria aparece con la Consutucion de 1886,
y e reglamenta posterionmente con la Ley 42 de 1923, Es meucstivnable la
creacion de cste arpanisma, ¢l cual, en adelante, vigilaria v controlaria 1a
utilizacidn de los recursns que el Ostado astaba manejando como resultado de
la indemnizacion de Estados Unidos a Colombia por la separacion de Panama,

29 PALL W, Drake. Frinkm risido kennoerer, Prosperidad al delbe | 523-25. Revista econonya eclambians.
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por las bananzas petralera y bananera, y demads inversiones extranjeras que se
avizoraban con la reforma financiera v fiscal del pais, producto de las
recomendaciones del profesor Kemmerer.

En lo qué respecta especificaments a la Ley 42 de 1923, v lo que ella
reglamenta en materia contable, cilamos los siguientes articulos que ilustran
sobre las facultades y detalles de sus competencias, asi:

Articulo 6; El contralor general tendrd competencia exclusiva en todos
los asunfos referentes al exdmen, glosa y fenecimiento de cuenias de los
Suncionarios o empleados encargados de recibir, pagar y custodiar fondos o
bienes de la nacion... v en todes los asuntos relocionades con los métodos de
contabilidad y con la manera de llevar Ins cuentas de la nacidn, la conservacion
de los comprobantes y el examen e inspeccién de los libros, registros y
documentos referentes a dichas cuentas ",

Articulo 10; Llevard las cuentas generales de la Nacidn, incluvendo las
relacionadas con la denda publica.

No era necesario especificar que ¢l Contralor General debia llevar las
cuentas “‘relacionadas con la denda piiblica™, porque ésta funcién se sobrentendia
¢n la primera parte del articulo, Sin embargo, la indicacion explicita se debid
especialmente a que éstas cuentas constituian (v constituven actualmente) un
rabro bastante significativo en las finanzas del Fstado (coma alternativa o
mecanismo de financiacion del gasto pablico o deéficit fiscal). Otros articulos
de la citada ley que tratan sobre el particular, son los siguientes:

Articulo 11: El contralor prescribira los métodos de contabilidad y la
manera de rendir todos los informes financieros de cualguier Minisierio,
Diveccion, Servicio, Oficina, Seccidn w otra entidad administrariva del
Gobierno.,

Articulo 12: Prescribird los procedimientos que han de seguir todos los
funcionarivs, empleados y agenies encargados del manejo de fondos o
propiedades de la Naeidn, para presentar sus cuewtas, formar y confrontar
inventarios, asi como para todo lo que se refiere a la engjenacion de esos
Jfondos o bienes, en cualguier forma que se hayu.
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Articule 13 Prescribird tambien la farma que deben tener los libros de
contabilidad, recihos, comprobuntes v todos los documentos que se refieran af
recibe o desembolso de fondos, asi como de cualesquiera formularios
relacionadas can las cuentas de los empleadas o agemtes de la Repubhiica.

Articulo 13; Hard el examen e inspeccion de las libros, registros y
documentos relativos a la contabilidad nacional; efecturara la revisicn y
fenecimiento de las cuentas de todas lus personas gue manejun caudales del
Tesaro Publico o hienes nacionales; examinard y revisara todas las deudas y
reclamaciones de la cluse que fueren, que el Gobierno de la Republica deba
satisfacer en cualquicra de sus ramos, fo mismo que loy creditos existentes a

Javar de &l

Con la anterior reglamentacion no queda duda que la amtoridad en materia
dc contabilidad seria, en adelante, la Contraloria, Y lo que sc desprende de las
reglamentaciones de los informes que debfan suministrar los empleados
pihlicos, es que la prescripeion de los métodos de contabilidad era
cminentemente presupuestal, lo cual quiere indicar que ¢l sistema para ¢l
procesamiento de los datos era de partida simple, y no come habia sido
reglamentado en €l siglo X1X, en donde se expresaba que la contabilidad debia
ser por partida doble, y adicional a la informacion presupuestal, que come
antes se dijo, daba cuenta de las ¢jecuciones de ingresos y gastos, teniendo
como referente o punto de control las programaciones iniciales.

I.alLey 10 de 1830 preceptia en su articulo 5 yue “la contraloria general
efercera en le sucesivo, por i o por media de las auditorias seccionales, el
control o fiscalizacidn de las rentas y gastos de las intendencias y comisarias,
pava Io cual podra dictar las disposiciones y reglumentaciones que estime
necesarias en consanancia con la ley .

El decreto @11 de 1932, reglamentario de la Ley 42 de 1923, en su articule
1 preceptia que; “El Departamento de Contralovia serd una sficing de
contabifidad v control fiscal v no efercera funciones administrativas distintas
de las inherentes al desarrallo de su propia organizacion’. Asi mismo, el
articulo 6 establece lo siguicnte; “EJ sistema de contabilidad que debe establecer
el Contralor General para mostrar fa situacion fiananciera de la Nacion, serd
de tal naturaleza que seriale en cuglquier momento la existencia de dinero y
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demds recursas disponibles para atender las abligacianes del fondo comun,
distinto del dinero y demis recursos disponibles pura hacer frente a las
abligaciones procedentes de empréstitos y de otros fondos especiales que cree
{a Ley. Eidineroy demds recursos def fonda comun no se usarin para atender
nbligaciones de mingun otro fondo, ni el dinero y demds recursos de ofros
fondos para atender obligaciones del fondo comin”, De igual forma el articulo
7 del mencionadao decreto establece que “En cada ministerio habrd wn oficial
de presupuesto v contabilidad. Este empleado tendra divectamente a su cargo
las libros v registros de presupuesto y contahilidad del munisierio y contara
con el personal suficiente para ello...Serd directamenie responsable ante el
ministro de la manera de levar los libros, registros v cuentas, de acuerdo con
la ley y sus veglamentaciones, asi como de la preparacion, bajo la direccion
del minisire de Hacienda y Crédito Publico para la preparacion de la ley
anual de apropiaciones, y de la presentacion de cualguier otro informe o cuenta
aoficial gue le solicite el ministro de su ramo "

En este mismo decreto se reglamenta la periedicidad mensual de los
informes que el Contralor General debia rendir al Presidente de la Republica,
los cuales debian reflgjar “claramente las aperaciones financieras del Gobierna
Macional, asi como su situacion fiscal, al expirar el pericdo a que ella se reliere”
(Articulo 31 — Decreta ley 911 de 1922), Tal informe mensual debia contener
los sipuientes elementos: 1. Una relacion de las rentas recaudadas cn el
transcurso del afio; 2. Una relacién de las reservas por contratos y pedidos
imputables a la vigencia en curso, scgregadas por munisterio o departamento
administrativo; 3. Una relacion de los compromisos contraidos por el Gobierno
en forma de empréstitas; y 4. Un halance, con los elementos anteriores, donde
s¢ exprese la situacton fiscal v de la tesoreria on las respectivas fechas.

Con lo anterior se vislumbra un sistema de contabilidad con un marcado
objetivo hacia ¢l contral de los recursos monetarios, lo cual estd lejos de
corresponder a una informacion integra y confiable de la situacion financiera,
econdmica y social del Estado. Se exigia mas de informacion sobre el estado
del tesoro v de la deuda publica pucs, al parceer, constituia la necesidad mas
apremiante del Gobierno como usuario de la rmsma. Lo que se regula en este
articulo va se habia lepislado con mucha anterioridad al reglamentar la materia
presupuestal, es claro que se trata de lo que hoy se conoce entre los principios
del sistema presupuestal como “unidad de caja”. Sa trataba, entonces, de respetar
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las apropiaciones que se hacian de los ingresos v, asl, asegurar el pago oportunn
de las obligaciones que surgieran de las relaciones de intercambio de bienes v
SCIYICIOS,

{on la reforma constitucional de 1945 se dispone que la Centraloria Generl
sera “‘wna oficina de contabilidad v vigilancia fiscal”. Disposicion que no era
novedosa, pues ya la Constitucion de 1886 habia preceptuado lo mismo. Es
clare que la inconformidad planteada imicialmente sobre la concentracion de
las funciones de fiscalizacidn, control ¥ manejo de las cuentas en un mismo
organismo conlinuaba vigente.

El articulor 1 de la Ley 58 de 1946 ratifica 1o que 1a Lev 42 de 1923 habia
planteado en su articuls 1, es decir, indica nuevamente la competencia del
Contralor General para reglamentar en materia de contabilidad, vaclaraquela
informacion solicitada por Ia administracidn a los empleados subalternos para
cualquier electo, en nada afeclan las funciones de control fiscal ejercida por la
Contraloria.

Pese a las reglamentaciones de la contraloria en materia de contabilidad,
para 1955 aun no sc contaba con un adecuado sistemna contable que permitiera
obtener la situacidn financiera real del Estada colombiano, ¢sto sc nota de una
lectura al libro I'V del Estatuto 1Inificado de Vigilancia Fiscal de 1a Contraloria,
intitulado “Caontabilidad publica gubernamental para la nacion, los
depariamenios, ferrilorios y municiptos de Colombia”. Se manifiesta, por
ejemplo, que “la fafta de estandarizacion de fa Contabilidad de la Nacion, los
Departamentos v los Municipios de Colombia, ha hecho impasible hasta ahora
la conselidacidn de {as sitwaciones fiscales de fas tres ramas del Tesoro Publico,
¥ ha impedido precisar &l monta de lar contribucionas de lns ciudadanos vy de
{os gasios globales ¢ inversiones de la administracion publica, representativos
del parrimenio comun” **

Esta preocupacion fue planteada por el enlonces Contralor General de la
Repiblica, Coronel Alberto Ruiz Novoa, en el tercer Congreso Macional de
Contralores realizado en Bogota, quien promavid y propusn una comision “gue

30, FERRL), laime. Iniroduccion a la contabilidad gubsmamenim] Bogoth, Ocwbee de 1957 P, 19
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estudiara y propusiera la unificacidén de los sistemas contables, presupuestales
¥ Jiscales en general”, estudio que se sometio a consideracion en la cuarta
Conferencia Macional de Contralores.

De los fundamentos del sistema adoptado cabe mencionar que:

“I. Los Balances consolidados de la Nacion, los Departamentns, los
Territorios y lor Municipios, resumen las operacioner y situacion
contable de estas entidades, es decir, sintetizan su contabilidad central
Estos Balances presentados homogéneamente, se consolidardn a su

turno, para formar el “Gran Balunce General del Tesore y la Hactenda
Pihiicos ™.

2. Los Ralances constan de dos paries: Balances de las Cuentas del
Tesore, para enfrentar los activos y pasivos corrientes, y poder deducir
de su comparacion la situacicn fiscal de los respectivas entidades
gubernamentales, y Balance de las Cuentas de la Hacienda, en que -
Sigurando como primer renglon la situacion fiveal para enforar la
primera con la segunda parte - aparecen enfrentados los activos
diferidos con los pasives de la misma naturaleza para deducir de su
diferencia el Capital de la Hucienda Publica.™

Hacian parte de este balance consolidado las inversiones del fisco en
entidades tales como: licoreras, teléfones, cajas, fundos y servicios especiales,
ademds, se inclufan las cuentas de resulado de los cstablecimicntos piblicos,
empresas de servicio publico, efc., que administraran dineras y fondos piiblicos.

El sistema de registro es de partida doble, y se exceptuaban de éste a las
entidades u oficinas gue tuvieran poco movimiento, caso en el cual debian
utilizar “el sistema de cuentas elementales de ingrexos y egresos, resumidos en
Estados de Caja que muestran su movimienta, acampanados de los
comprobantes respectives™"? | sistema mas comunmente conocido como de
partida simple.

il. FERRD, Jaime. Ihidern, P. 21
32, FERRO, Jaime. Ibidem, B. 22
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Para este tiempo ¢l panorama de la contabilidad es totalmente diferente, v
los contralores muestran su preccupacion por la implementacion de un sistema
de informacidn que les ayude a hacer su trabajo. Aunque ésle no es un sistema
pecfecto, si representa un avance cn la contabilidad pliblica. T.o que continda
preocupando es la institucion autorizada para prescribir los métodos y normas
de la contablidad, tal como lo habia contemplado la Ley 42 de 1923 ¢n su
articulo 11 y el Decreto Ley 911 de 1932,

En 1968, la administracion del Presidente Carlos Lleras Restrepoe, mediante
el Acto Legislativo numero 1, se pretendid segregar 1as funciones de auditar y
llevar cuentas. El articulo 76 que trata sobre las disposiciones transitorias,
reza lo sipuiente: “a. La ley determinard el organismo encargado de levar las
cuentas publicas generales de la nacion, Enire lanio lo seguird haciendo la
Contraloria General de la Repiblica. ™

Posteriormente, en desarrollo de esta disposicion, el Congreso de la
Repiiblica mediante la Ley 17 del 30 de diciembre de 1972, concede facultades
extraordinarias al ejecurivo para reformar las leyes y normas organicas del
presupuesto. En virtud de estas faculiades el Presidente expide el Decreto 294
de 1973, el cual en su articulo 135 precepluaba lo siguiente: " De la Contabilidad
de la Nacicn. Endesarrollo del articula 76, literal a.} del acto legislative N° 1
de 1968, y para jacilitar la ejecucion presupuestal, distinguiendo, ademads, las
funciones de contabilidad y auditoria, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Direccion General del Presupuesto, llevara la
contahilidad geneval de fa nacion™. Esta disposicion fue declarada inexequible
por la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de Sepliembre de 1973,
por lo que continué vigente la nltima parte del mencionado acto legislativo
(Art. 76, lita) v, en consecuencia, la Contraloria continuaria llevando las cuentas
publicas, como lo habia prescrito la Ley 42 de 1923,

Con la Tey 29 de 1975, s& crea una comision inlerparlamentaria que
conceptuaria sobre el organismo y la forma de llevar la contabilidad de las
entidades publicas; pero tal concepio no cambid en nada los cosas y, ademas,
con la expedicién de 1a Ley 20 del mismao afio se ratifico a la Contraloria como
auloridad en materia dc contahilidad piiblica. En este sentido su articulo 29
dispuso que: “La Contraloria General de la Repuiblica prescribird las métodas
y ordenamientos contables para el registro de fondos y bienes nacionales,

Coniaduria No, 37 116 Medellin, scpticmbre de 2000



mantendrd {a clasificacion de bienes fiscales, halance de la hacienda, fesoro
nacional, balance del tesoro; y el presupuesto nacional, esiableciendv una
nomenclatura de cuentas de acuerdo con la Constitucion, y las normas
nrpdnicas ded presupuesio.

También esta ley dispone lo siguicate:

“Articuln 30: Los métodos de contabilidad destinados o registra de las
nperacianes derivadas de la gestion fiscal, las de reconocimientos de rentas €
ingresos incorporados en el presupuesto y la de gastos piblicos autorizados,
captardn el nrigen, formacian, wtilizacion y resuftados del fesora nacional,
cota parte integrante de fa haclendya nocional v, ademads, conservardan para
il electo, la separacion con los destinados al vegistre de los hienes fiscales ™.

“Articwlo 32: Las enridades descentralizadas del orden nacional enviardn
sus estadoy financleros a fa Contralorie General de la Republica, sewin ¢l
detulie v periodo que seaale el contralor para efecio de la consolidacion de la
operaciones presupuesiarias y financieras en la contabilidad del Estadn™.

“Articulo 34: El balance general de la nacion cortadn a 37 de diciembre,
gue de conformidad con la Constitucion Nacionul presenle el contralor al
Congreso junto con el informe financiero anual, mostrard el déficit o superdvit
Jiseal v comprende:

{. Balanee del tesore: Lar saldos e lav cuentos de activas corrienies,
frente a los saldos de las cuentas de pasive corriente;

2. Balance de la hocienda: los soldos de loy demds enentas del activo
Jrente u los saldos de las demas cuentas ile! pasive y del patrimonio. £
balance Nevara coma anexos el detalle de today las cuentas en que se
baza . Se advierte en el articula 35 de esta ley que el informe financiero
a que se refiere €l anterior articulo debe ajustarse a las normas de laT.ey
Orgdnica del Presupucsto.

Elarticulo 51 de estamisma ley reglamenta los elementos de la denominada
“cuwenta general del presupuesto v ¢l tesore”, y dispone que ésta contendra: 1.
T.os estados que revelen detalladamente los teconocimientos de las rentas v
recursos de capital contabilizados durante el gjercicio, con los respectivos
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avmentos ¥ disminuciones respecto de 1o presupuestado; 2. Un estado
cumparativo de las rentas v recursos de capital ¥ los gastos v reservas
presupuesiados para ¢l afio liscal, en el que se uestre ¢l reconocimiento de
las rentas, empréstitos, gastos ¥ reservas, superavil o defient de la gecucion
presupuestal; 3. Fstado de 1a deuda paklica al tinalizar el afio fscal, clasilivada
¢n inlerna y exXterna, con su respectiva amortizacion de la vigencia tanle Je
capital como de intereses; 4. Balance de la Nacion (lal comu se prescribe en el
articulo 34); 4. Relacion detallada de gastos pagados durante el ano fiscal con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior; y 3. Las
recamendaciones del Contralor General sobre discha cuenta.

Mediante el Decreto Ley Y24 de 19706 se reglamenta la estructura organica
de la Contmaloria General de la Repuiblica, y enellala “Dhivicion de Contabilidad
Nucioaad”, que desarrollaria las funciones contables prescritas en el Decrelo

25 del mismo ain, asi, por ejempln, a las entidades vigiladas por la CGR se
les prohibia contratar la elabaracién de manuales de contahilidad y comtrol
fiscal, sin ¢l visto bucno de esta institueidn {Art. 7, Decretn 925 de 1976). el
articulo 9 del mismo decreto expresaba que: “La Contraloria (rereral de la
Republica registrard, para efectos de la cousolidacion de Ia conrnbilidad
general de lo nacion, las operaciones gue realicen lg administracion nocional
v sus ealidades desceniralizadas. Tano el registra coma la conselidacion de
las cuentay generales de la nacion se harda mediante I aplicacion de sistemas
wenteas de comtabilidad gue prescribird el Contralor General de la Repethlica”

Sdlo hasta 1991 se dirime la discusian que habia surgido com Ja Conshtucidn
de 1886. Con los esfuerzos del constitayente Tgnacio Molina Giraldo, de la
Comizian de Cuentas de la Asamblea Nacional Constituvenle, se incorporo ¢l
articuln 354 de 1a nueva Constitucion, el cual establece lo siguiente:

“Habrd un Contador General, fimcionario de la rama cfecuriva, guten
Hevara la contabilidad general de la Nacidn y consolidarad esta con la de sus
ealidudey descentralizadas territorialmente o por servicios, cualguicra gue
vea ¢l orden al gue pertenezcan, excepto la referente a la efecucian def
Presupuesto, cuva competencia se atribuyve a la Comntraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar

yeonsalidar fa contabilidad piblica, elabovar el balunce general y determinar
fas normas contables que dehen regir en el pais, conforme a la ley.
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PARAGRAFQ. Seis mexes después de concluide el afio fiscal, el Gohierne
Nacional enviara gl Congreso el balance de la Hacienda, auditade por la
Contraloria General de la Republica, pare su conocimiento y analisis™,

Es importante aclarar que la responsabilidad y competencia de la
Contraloria, mencionadas en este articulo, se refieren sdlo a la centralizacidn
y consolidacion de las cuentas presupuestales, v no, como podria ¢ntenderse,
que éste organismo debe llevar la contabilidad de la gjecucion presupuestal.
Asi lo disponen los articules 36 v 37 de la Lev 42 de 1993 (reglamentania del
control fiscal) de confarmidad con el citado articulo 354 de la CN,

Puede decirse que en adclante se constituve una nueva etapa de la
contabilidad piblica. Del articulo anterior se desprende que la contabilidad
“referente a la gjecucion del presupuesta” es competencia de la Contraloria,
Disposicion bastante controvertida porque a la luz de las funciones de control
fiscal asignadas constitucionalmente a esle organismo, ¥ dada la concepeion
que hov s¢ ticne del control, éstas funciones no debieron asignarse a oTganismos
diferentes. Aungue se trala de dos sistemas de informacidn (contable ¥
presupuestal} con ohjetivos diferentes, ne dejan de ser sisiemas contables cuya
competencia, en aras deia funcionalidad, el desentrabamiento y agilidad de 1as
furciones pablicas, deben ser del Contador Gengral, ¥ poder asi ejecutar
eficientemente las funciones de fiscalizacion y control de lus recursos publicos,
asipnadas en esta misma Constitucion.

Con lo dispuesto en la nueva Constitucion sobre el tema en cuestion, en
1993 la Contraloria General do la Repiblica, bajo la direccidn de Manuel
Francisco Becerra, presenta como propuesta de instrumento para procesar la
informacion contable en el sector publico, un modelo de plan de cuentas qua
hiciera parte de un sistema nacional de contabilidad publica, ¥ que avudara a
revelat la realidad econdmica de los entes piblicas. Sin embargo, la propuasta,
en ¢se momento, parece haber tenida poco eco, pués, aun no existia la fipura
de “Conlador General” que ordenaba la Constitucidn,

El avance gue se tiene, hasta ese entonces, en materia de control ¢s bastante
significarivo, el Contralor reconoce, en su propio diagnostico sobre 14 situacion
contable pablica, Jo siguiente: “Pudo detectarse que los sistemas y métodos
ulilizades para el registro de las ransacciones se aparian de los principios
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contables peneralmente aceptadns, tales comeo la causacion por ¢jemplo, 0 como
la no separacion de funciones, donde el mismo que maneja y recauda los biepes

los fondox ¢s guic = registros™® (La subraya es nuestra), es decir,
resalta como una debilidad lo que tanto se discutit desde el surgimiento de 1a
misma Contraloria, respecto a sus lunciones de llevar las cuentas y a la vez

ejercer el respectivo control.

Haciendo uso del mencionado articulo 354, el Presidente de la Repablica,
Emesto Samper Pizano, y su Ministro de Hacienda, Guillerme Perry Rubio,
mediame ¢l Decreto 85 de 1993, dan vida a la Direccidn General de Contabibidad
Publica (DGCP); organismo a cargo el Contador General, y que funcionaria
como una dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédite Publico. Del mismo
lado se eslablece su estructura organica mediante el decreto 86 del mismo afio.

La emision del pumer Plan General de Contabilidad Pubhica (FGCF) por
parte de la DGCP, mediante la Resolucidn 4444 dc 1995, constituydé un
acontecimiento trascendental en este nuevo periodo de la contabilidad pablica.
Este PGCP ¢s, pues, el instrumento mediante el cual se canalizan las operaciones
que rcalizan las entidades publicas. La primera parte del plan corresponde al
marce conceptual de la contabilidad piblica, vy la segunda al modelo
instrumental, conformado a su vez por el catdlogo general de cuentas y el manual
de procedimientos contables,

Con hase en eate instrumento v otras instruceiones adicionales, ipualmente
reglamentadas mediante resoluciones de la DGCP, que se hicieron obligatorias
con su promulgacion dada la potestad de regular contablemenle, las entidades
publicas presentan adiciembre 31 de 1995 el primer halance general, que aunque
deficiente, revelaba la situacién financiera econdmica v social de los entes
piiblicos v, por consiguiente, del scctor piblico en general, al realizar este
arganismo el proceso de agregacion v consolidacidn de las cifras de los estados
cantables, tal como se dispone ¢n la constitucion.

Fn 1996 el Congreso aprueba la Ley 298, con la cual se crca la Contaduria
General de 1a Macion (CGN). El articulo 1 de esta [.ey ordena lo siguiente: "4

31 CONTRALORIA GENERAL DB LA REPUBLICA. Divisicn de contabilidad nacional . Propuesta Je plan
gantable dnico pora ¢1 sector piblicn de Contabilidad Piblica. Imprenta de la Contrulorio Geoeral de la
Hepiblica. Bugot, 1082 P. 17
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cargn del Cantador General de la Nacion, cvéase io Contaduria General de la
Nacton como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de
hacienda v Crédito Pablico, con Personeria Juridica, autonomia presupirestil,
técnica, administrativa, y regimenes especiales en materia de administracion
de personal, nomenciatura, clasificacion, salarios y prestaciones”.

A la CGN se le asigna en esta Loy, entre otras, las sipuientes funciones:

1, Dererminar las politicas, principios v normas sobre contabifidad, que
deben regir en ¢l pais para todo el sector piiblico (articulo 4 litcral a).

T

Eastablecer lus normas ¥oenivas generafes v especificas, SHSlaniivas y
procedinmentales, que permitan watformar, centralizar v consalidar fa
contabilidad publica farticulo 4 literal b).

3. Llevar la Comtabilidad General de la Nacian, pava lo cwal expedirad las
normes de reconocimients, registro ) revelacion de la informeacian de
fos arganismos del sector central nacional (articulo 4 literal ).

4. Elaborar el Balance General, someterio a la auditoria de o Contraloria
Crenaral de In Republica y presentarlo al Congrese de la Repibiica,
para su conocimiento y analists por infermedio de la Comision Lega!
de Cuentas de la Cdmara de Kepresentanies, dentro del plazo previsio
par la Consiftucion Peditica (articulo 4 hiteral ).

S

- Adelarier Ios extudios e investipaoiones que se estinen necesarins para
el desarveolla de Ia clencin contable {arliculo 4 literal o).

Es de anotar que esta ley deroga 1as nommas emitidas antenormeante, es
decir, los Decretos 55 y 846 de 1995 Las normas hasta ese mamento emitidas
por la DGCFE, que orientaban sobre el procesamiento de la informacion contable,
conlinuaran vigenics hasta que la CGN dispusicra lo contranio.

Actualmente la CGN emire sus disposiciones a través de resoluciones,
circulares externas, carlas circulares, y de conceplos yue se convierlen en
doctnna contable publica de obligatonio cumphmento pars las entidades sujetas
a su dmbito de aplicacion, las cuales deben reportar infonmacidn a la CGN
trimestralimente,
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Por su parte, la Contraloria General de la Repibliva continga desamollando
lax actividades relacionadas con el contol fiscal con el objetivo de vigilar [a
pestivn fiscal de lnadminisiracién ¥ de los particulares o enlidades que manejen
fondos o bienes publicos. La vigilancia de 1a gestidn fiscal del Estado comprende
gl vontrul (inancicro, de gestion ¥ de resultados (articule 267 de la C N ). Esto
significa que la contabilidad se constituye en herrumienta clave para el gercicio
de esta funcian publica cuyo propasito es comtrolar los Tecursos y bienes del
Esludo. Esta cs la razon por la que Ta OGR ha dispuesto claras directrices a sus
auditores consistenles co observar y aphicar los principivs ¥ normas de
contabilidad puablica en sus procedimientos de auditotia ¥, con hase en ellns,
determminar la razenabilidad de la intormacion contable y la gestion ¥ resultados
de los administradores publicos,

Entre otras, son tunciones del Contralor (eneral de la Repiblica: *1.
Prescribir los metodes v Ta lonma de rendir cuentas los responsables del mangjo
de fondos o bienes de 1a Nacidn e indicar criterios de evaluacién financiera.
operaliva ¥ de resultados que deberdn seguirse, 2. Revisar ¥ fenecer las
cuentas... 3. Llevar un registro de la deuda poblica de 1a Macidn y de las entidades
territoriales.. 7. Fresentar al Congreso de la Remiblica nm informe anual snbre
vl cstado de los recwrsps naturales ¥ del ambiente. (11, Presentar informes al
{Congreso de la Repablicy sobre ¢l cumplimmento de sus lunciones v cartificaciin
gobre 1a situacidn de las finanzas del Estado. 13, .. Presentar a la Camara de
Representantes la eucnla general del Presupuesto y del Tesoro y certiticar l
balance de la Hacienda presentado al Congrese por el Comtador General™
farticule 268 de la C.NL).

Cuada clarn que la competencia en materia presupuestal corresponde al
Contralor, ¥ ¢n materia contable al Contador. Sin ambargo, el hecho de
incorporar <n lu conlubilidad la pusibilidad de gue esia cellee wdo €1 ciclo
presupuestal a traves de la clase cero (0% del CGU (cuentas de planeacién v
presupucslo), indica que el sistema de informacion cantable subsume al sistema
de informacion presupuesial ¥, por lo loto, revela una lendencia en gl sentido
de que sea el Contador General quien, en wn futuro, precriba las normas
presupuestales,

Con ¢l anitmo de ejercer un control sabre la propia Contraloria, la
Constitucion Macional crea la figura de audilor, de 1al manera yue esta Institucion
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de control, por sus amplias atribuciones concedidas, no se sobrelimite ni exceda
en el giercicin de sus funiones. Es asi como el articulo 274 de la Constilucion
establece que: “La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de
la Repablica se ejercera por un auditor elegido paru periodos de dos afios por el
Consejo de Fstada, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia™,

LaLey 42 de 1993 que reglamenta . _la organizacion del s1stema de control
fiscal, financiero y los organismas que lo ejercen’, incorpara, entre otros,
alpunos elementos que son impoartantes desde el punto de vista de la Hacienda
y la Contabilidad Pablica. Se trata de los conceplos de “Hacienda MNacional”,
“Tesoro Nacional”, *Rienes Fiscales" v, “Contabilidad de la Ljecucion del
Presupuesto”. Al respecto sc transcriben los anticulos 35 v 36 de la mencionada
ley:

“Articulo 35, Se entiende por Hacienda Nacional el conjunto de derechos.
recursos y bienes de propiedad de la nacion. Comprende el tesoro nacronal y
los hienes fiscales; el primern se compane del dinero. los derechos v valores
gue ingresan a las oficinas nacionales a cualguier titulo; los bienes fiscales
ayuellos que le pertencecan asi come los que adquicra conforme a derecho,

Articulo 36: La contabihidad de la gjecucidn del presupuesto, que de
comformidad con el articulo 354 de la Constitucion Nacional es compelencia
de la Contraloria General de la Repihlica, repistrard la ejecucion de los ingresos
v lus pastos gue afectan las cuentas del esore nacional, pars lo coal tendrd en
cuenta los recomocimientos ¥ los recandns v las ordenaciones de gaslos v de
Papos

Para configurar la cuenta del tesera se ohservarin, entre otros, los siguientes
factores: la totalidad de los saldas, flujoz ¥ movimicntas del cfectiva, de los
derechos y obligaciones corrientes v de los ingresos v astos devengados como
caonsecuencia de la ejecuciin presupuestal™

[z pertinente indicar que los conceptos de “contabihidad general de la
nacién”, “presupuesta general de la nacién™ v “tesoro nacional”, manejados en
la regulacion contable y presupuestal, respectivamente, son consistenies, cs
daecir, que silo se entienden para 1as entidades que hacen parte del nivel central

nacional, Asi, para indicar la contabilidad, ¢l presupuesto y ¢l tesoro de tode ¢l

Mede llin, sepriembre de 2000 123 Cotaduria N, 37



sector publico, se acufan loa términas de contahilidad publica, presupuesto
piblico ¥ tesorn paliico, respectivamente.

Per tado lo anteriormente expuesto., no g3 correcto afirmar que sola desde
1991 con la Conslilucion poliica, v mas precisumente desde 1995, mumento
&m el que se deereta la creaciom de la Dircecidn General de Contabilidad Miblica,
ge implementsd un sistema nacional de contabilidad publica, pues ¢n los siglos
XVIL vy X1X, aungue poco funcionales v utiles, se habian creado metituciones
adscritas a las secretarias v, posterintments, hinisterias de Hacienda y del
Tesoro, gque lenian bajo su responsubilidad la rendicion de Las cuenlas publicas.

La Contraloria, por su pacte, tammbién habia hecho un buen trabajo. Por
tanta, no es cierte, como han afirmada  alpunos antores, que ¢l madeln
Kemmerer haya permanecido hasta principioa de la década de Ins 70, Se
evidencia en el estamuto unificade de vigilancia fiscal, la preacupacion de la
Contraloria por implementar un sislema gue se ajustara cada vez mds a la
realidad de las entidades, para adoptarle a mediados de la década del 50, Lo
gue & puede asegurarse que perdund, desde la Ley 42 de 1923, tue ol mangge
integral de las cuentas ¥ su respectiva auditoria por parte de la Contraloria.

Qlueda por anotar que €] nuevo sistema nacional de contabilidad publica se
ajusla categoncamenle a las modemas comentcs del pensamienle contable v,
en cunsecusnoly, la inturmacion cuntable se procesa teniendo como reterente
a sus usuarias, bajo las postulados de confiabilidad, utilidad v confianza pablica.
Es indudable que la aparicion de la Contaduria Creneral de la Nacion y todo el
esfierzo por ella realizado hasta ahora, representa un gran avance para la
profisidn ¥ la discipling contable,
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