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Desarrollo histdrico de los principales
gremios de la contaduria

H istdricaments Jos gremios profesionales de contadores han participado

| en el devenir de la profesidn endos grandes momentos que deben tenerse
en cuenta para el desarrollo unificado gue se hard en este aparte:

1. Una primera etapa de la lucha por la habilit=fidn profesional que libran las
Asocizclones, v que se circunseribe al lapso comprendido entre principios de
siglo ¥ 1960 cuando culmina ¢l proceso de habilitacién profesional con la
ley 145/80 gue sienta las bases definitivas sobre las cuales afin apera la
profesidn en cuanto a su regulacitn institucional .

2. Una segunda pran etapa que va de 1960 a nuesiros dias, periedo en el cual
se dicta la profesidn su codigo de étice ¥ e enlrentan al segtor macionalista
de la Asociacidn con las multinacionales de auditoria, particularmente entre
1960 ¥ 1974,

En estos dos grandes blogues historicos ¢s gue los gremios profosionales
han acompafiado el desarrollo de la prolesidn.

La emerpencia de 1as profesiones liberales modemas en Colombia, con las
curacteristicas: descritas en el capitule anterior, estd orginicamente relacionada
con la consolidacidn del Estado Macional Liberzl de la década del 30 de oste
slale. No podemos dejar de sefialar que el process qué sufries la conladuria para
lograr su estatus de profesion liberal serd mutatis mutands el mismo que tendran
que enfrentar profesiones como 12 ccopomia v la administracidn, pars mencionsr
las 2 profesionss mids afines con Ta contaduria,

Laz similitudes gue sc prescntaren uhp_"'k:l.'v:n al empeno yue tenia ¢ Estado
por regular ¥ coonlinar pulilicamente ¢ procesc ¢condmica que hizo eclosida
en las décadas del 20 y 30, de este siplo, pero fundamentalmente en ésta @lrima.
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Las diferencias, en cambio. cstin dadas por las especificidzdes do cada profesion,
de las cuzles nos corresponde abordar aqui la contaduria,

Es para 1916 cuando se conoce gue el ingeniene Uribe Hoyos tme desde
Estados Unidos ¢l primer sistema contable que puede adaptarse a las necesidades
econdmicas & industrales que wmplhicaba la constreccian del fermocarml de Antio-
quia. El sistema contable empleado antes ... #ra muy dispendioso, siendo a
veees imposible conseguir con cxactited ciertos datos que el piblico deseaba
comaocer, como por ejernplo los relativos a la inversidn de los fondos que entraban
a las cajas del ferrocamil™ (100,

Se trataba enlonces de pdecusr 14 (radlicion de un oficio milenario como era
¢l de una contabilidad, limitada a la eneduria de libros, 2 una dindmicacapitalista

empresarial que surgis en ¢l pais. Este esfucrzo mvo que ser llevado a cabo por .. -

ingenigros que se formanon en lo gue en la épocs se conocid como comtabilidad
mdusirial pero que hoy seconoce coma contabilidad de costos. El propio ingeniero
Lribe Hovos fue quicn llevd csta contabilidad a las cmpresas regionales de
entonces, incluso la implementd en el Mimsterio de Obras Pahlicas gue ocupd
en 192{ En 1926, por gjemplo, el propia Jorge Echavarria, copropictanio y
gerente de Fabricato, e capaz de dingir ¥ controlar a sus 300 obreras, sin
inpenieros, administradores o contadores, pues él mismo “llevaba cuidadosa-
mente la contabilidad de costos de la empresa™ (110,

Por tanto el surgimiento de 1o gue [a sociologla industrial ha llamado “la
oficina™ se silda en los finales de la década del 20. En la oficina se concentrarfan
los profesionales que, como el ingeniern, £l administrador o el contador, planea-
riom de ung manera racional el trabajo capitalista modemo. Y siendo asi no
pueds desconocerse que la labor contable, en la forma aumtdnoma ¥ con su
componente éonico especilico como se conoce hoy, se derivd del ingeniera,
cama en forma clara o expone Alberte Mayor.

Es por lo anlerior, ¥ ademils por Ias condiciones de desarollo ccondmico
del pais para la década del 20, gue puede afirmarse gue la Contaduria Nacional
carecith de importancia estratézics en ¢l momento mds importante de esta déeada:
Iz Hlegada de la Mision Kemmerer en 1923,

El vusleo que requeria el control del gasto piblice ¥ de las rentas del pais
tuvo que ser emprendido por esta misida norleamericana que por st cXpericncia,

(10} MAYOR, Altenty. Etics. sabas J puoductividod en Aataspniz. “T'ereer Maml, Bogald, 1989,
pdz. 117 ]

(11 MAYDR, AR, fndustealzzcdn Colombuing v sunsioiewo de fes Profoaunes, Universilad
Nacimz [Mireogmalisdod 5.8,
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proveniente de una nacidn mis desarrollada, pudo hacer proouestas coma la de
la ereacitn de la Conwalsria General de la Repiblica. Mo existen evidencias de
quc alguna asociacion hubiese presentado propuestas o criticas a la reorganizacion
emprendida con la Misidn Kemmerer. El desarrollo de la contaduria en la década
del 20 era tan precaria que las funciones de _mniadnr piiblico eran desempefiadas
por tencdores de libros o contabilistas, sin otre horizonte ni ambicién que la del
emplenado sujeto a los caprichos v disposiciones del patrono, quien sin conoci-
migntos técnico-contables ordenaba v dirigia asientos (12).

La siluacidn antes descrita muestra el inicio de la pnmera etapa del desamolio
profesional en este siglo, cuya caracteristica era una acentuada dependencia de
Ia disciplina contable al querer v pretensioncs del contratante o patrono; elapa
que no permitia todavia la oomsolidacin de la profesitn, dado gue sioalpo
caracteriza modernamente a las profesiones es su compentencia téenica, basada
en un conocimicmto cientifico. lo que comlleva a su vez. um alto grado de
independencia mental ¥ legal. Lo anterior viene a variar sdlo a finales de la
década del 30 cuando se conoce de la participacidn de una asociacién de conta-
dores en ¢! problema de la reglamentacion ¥ entrada en vigencia de la ley 58 de
1931 {13).

-

Pueden mencionsrss, a este respecto, estimonios de cémo parz la época
en que Alfred Clarke (principal historiador de la contaduria colombiana) llega
a Cartazena en 1922, el gjercicio de la contaduria no tenfa el stams de profesidn:
*...una cierla persona me dijo que [a conlabilidad no era profesidn; que en la
universidad o escuela comercial la ensenanza duraba se1s meses solamente™ (14).
Esta concepeidn rondaba en el pais incluso hasta principlos de la década del 30,
segiin se desprende de la preocupacion que sim mostraba cntonces Régulo Millin,
conocido Iider de 1as luchas de los contadores, guien pars gradusrse en la Escucla
Nacional de Contaduria cscribié la tesis timlada: “La Contaduria Péblica anle
la filosofia de las profesiones liberales™, en la cual él se esforzd por demostrar
que la contadurfa s& encontraba en igualdad de condiciones a las otras prolesiones
liberales (13).

La tesis se fundamenta de manera bastante aproximada en los puntos que
sefialamos en 12 parte inicial: en primer lugar afima que la contaduria al jgual

(17} En ewta apreciacion estin de aceerda los tres historiadoses mi cneciiie de To profesin:
Allred Clarce, Régulo Milldn v Jack Arzwse.

{13} Esla Loy creaba la Supenaiendencla de Socumdides Andmirius prno por odra ey, la B de 1931,
ar lushiz poalpuedo su enlrsda en vigenooe

(14) CLARKE. Alfred. Hlmans de Ja Conrabilafad ed Colorpbaz 1925 J o8, ri'pu:ng:ufi:l Davel.
Burrenquilla, %67 pag. 9.

(15} Cfr. MILLAN PUENTES. Rézule. Historia de £ Comaduris Piblics en Cofombia. Ediarial y

Relima. Dogoti, 1975,
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que las otras profesiones liberales es producia de la imeligencia por oposicisn
a las artes mecinicas que exigen ante todo ¢l tmbajo manual o ¢l uso de 1a
miguina. Lo cual no es otra cosa que la preminencia del componente intelectual
gue sciinlamos antes. También expone como caracteristicas de la contsduria 1u
imparcialidad (componente universalista} ¥ la especifividad de los conocimientos
(competencia (éenica funcionalmente especifica)) Tedo ello supune obviamente
como todo ejercicio de la razdn. independencia de pensamiento que no ¢ daen
¢l casa del empleado que acata drdenes del patrono, que signifiquen vaa altsracion
del gjervicio 1éenico. Como tampoco pucde acatarlas ¢l ingenicro o médico por
el il hecho de ser conrataidos para alguna actividad.

Ahora bien, varios hechos tuvieron gue presentarse en la historin nacional
para que se le recomeciera socialmente la competencia tcnica funcional al con-
tador. Se destuca entre ellos la ley 81 de 1931, que creb. ¢l impuesto sobre la
renta. Clarke sefala cémo esta ley fue una bendicion para los contadores: ™. pues
con la partic ipecidn del gobiemo en lax unlidades a base del impuesto sobre la
renty ¥ complementarias, los comercianiss lenfan que comprobar la veracidad
de sus declaraciones. La preparacién de cuentas se complicaba para el lego, y
fue necesario acuilir a los contadores para que prestaran sus servicios (). Asf
pucs la ley 38 de 1931, la ley 81 de 1931 y el Am. 15 de Ta ley 18 de 1936
asepuraban la marcha de la profesion. Solamente necesitaba una institucién como
la Asociucion Colombiana de Contadores para consugrar su importancia v ablener
una ley espevificy sobre su reglamentacion”™ (16).

Desde la perspectiva del desarrollo profesional fue este el momento cn el
cual por primera vez un grupo de contadores, a Iravés de una asociacitm, lomd
Ia iniciativa en un asunto que dircclamente afectaba sus legflimos intereses. Est
afinmaciin pucde hallarse en la primers revista conocida. de este siglo, {El
Contador Colombiano) que publicd la Azociacidn Colombisnz de Comadores en
Ociubre de 1938

En dicha publicacion se s=nalsba la imporiancia de gue sea a los mismos
contadores a quiencs s¢ les encargue lu lubor de vigilancia de las sociedades
comcreiales que ya existian eno el pais. Estas leyes, 58 v 81 de 19310 no sen
mds gue la consagracién del comienzo del despegee comercial e indusirial en
Colombia. que creaba una mavor complejidad en la actividad contable 2 seme-
Jare de logue habia ocurrido en Inglaterra después ée la primers puerta mundial,
cuando §¢ incremuntaron 1os impuestos ¥ s¢ volvid un problema téenico para Tos
legos. Ast sz afianzd ¢l prestigio del contador profesional en Europa.

i ——————

116) CLARKE, Alfecd, Op. O piie. 0 Le Loy 538 ¢ 18 s reboren a b creacion de |s Supensien.
denein de Socidades Andiemas v 2l aplaramicnss de sucntrada cn vigzmos, neweclivaments.
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Una ver en Colombia ¢l mismo desarrollo sociv-ccondmico habia contri-
buido al proceso de difersneiacidn, en este caso profesional, -que 2 su vez ex
parte de la divisién del trabajo-, la labor a realizar 52 iba a concretar cn la
habilitacion profesional, es decir, en la reglamentacidn de lu profesidn. Actividad
en ]a cual s& requirié un gran esfuerzo de las asociaciones,

El objctivo csencial de Ja reglamentacidn de una profesidn es hacer que

 dicha actividad u ocupacion no pusda ser practicada socialmentz sino por aguellos

que Jegalmente hayan sido awtorizados por una agencia del Estado. Problema
csle que no fue exchisivo de la contaduria, ya que por gjemplo la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, creada en 1887, con apoyo directo del pobierno de
entonces, s0lo obtuvo hasta 1937 la reglamentacion de la profesién (17).

En ¢l entretanto, la sociedad mvo que batallar en defensa de clla. *.. Asi
fuz gue en julio de 1916 por medie del Ministerio de Obras Piblicas obluve la
presentacién de un provecto de Jey, que no fue aprobado, ordenando que las
obras de ingenierfly suxilisdes por el tesoro nacional debfan estar a cargo de un
ingemiero cornpetents” {18). Casos comeo £stos sc ropiticron histdnicamente, hasta
la gpoca en goe Mariano Ospina Pérez presidemte de Colombia e ingeniero,
decidid hacer la reglamentacidn: lo cual es un buen ejernplo de o que son los
medios alicmztivos de influencia, pues Ospina Pérez habla side presidents de
la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Wale 1a pcru mencionar, por las coincidencias que veremos con el caso do
la contaduria, que esta reglamentacion de 1937 concedia matricula de ingeniero
a pemsonas no timladas; becho que sGlo vino a desaparecer en 1954 con el Decreto
Legislativo 1782, que reglarments la ingenierfa. Pues bien, la lucha en contaduria
comenza en 1936 cuando Alfred Clarke procedid a redactar los estatutos de la
primera Asociacidn conocida de Contadores. Fsta Asociaciin Colombiana de
Contadores s¢ cred cn Cartagena con base en los estaluios de asoclaciones
similarcs que cxistian ¢n Inglaterma y Esmdos Unidos. y que fuzron conocidas
por Clarke cusndo realizd sus estedios én Enropa, pues era Contador Licenciade
en Ecomomla de la Universidad Philotecnique de Bélgice. Esta ssociscion alcanzd
a publicar la revista £f Contador Pdblico, que como drgano de difusidn de sus
objetivos buscaby unir a los comadores ¥ concretar Ta reglamentacion de la
profesidn. En 1941 la asociacidn es invitada a un congreso imtemacional de
conladores en Buenos Aires, hecho cuya impontincia termina siendo escamoteada:
iz prensa colombizna a pesar de que la Asociaciin les comunica el suceso,
prefierc publicar un informe sobre unz asamblea de emboladores realizada en

{17y Cfr. Amales ge Ingenicria. No. 738, Entnoa Mayo de 1962,
{18y M,
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Bogord, Esto nos mucsta la debilidad en la capacidad de presicn por intermedio
de lz prensa que hubo énlonces y que adn subslete. Mo obstante, en otra ocasién,
a raiz de la expedicidn de la ley que establecid la institucion de [a Supenntendencia
de Socicdades Andnimas (Ley 58:31), gue le otorgaba la facullad de reglamentar
el gjercicio de la conladuria, s¢ obscrva como la asocincidn i presiond sobrc
los organos de decisidn estatal: sucedid que como demoraba la expedicion del
decreto reglamentario, el contador Enrique Ménder Polanco, miembro de la
asociacion, cseTibid un articulo em la revisa de esta ditima, goe fue enviado a
todas les Clmaras de Comercio, al Ministerio de Fomento y a otras apencias
del Estado que pudiesen tener injerencia en la expedicidn del Decreto, =
presuma gue tal amiculo wyvo que ver con el Decreto Reglamentario que vio la
luz en el afio de 1939, pero sen que iviese influencia o no hubo 1a coincidencia™
{191 Con la rezlamentacidn (decreto |984/39) cnmd por fin on vizencia el funcio-
namiento de las Supersociedades. Clarke como presidente de la Asociacion visila
a Esteban Jamamillo en Bogotd -conocido Ministro de Hacienda de la &poca-
quien, a su vez, habia sido nombrado presidente honorarie de la asociscidn,
coma olra mancra de interesar a grandes persongjes por los problemas de la
profesion. Seguidamente visita al superintendente ante quien hace enrega de las
leyes que regulan la profesidn en algunos estados de los Estados Unides y de
los estatutos de la Asocizcion Colombiana de Comtadores y de olras asocisciones
ZXtranjeras.,

Mo obstante, 2] resuliado no pudo ser méds contrano 4 o que Clarke esperaba.,
Ya que dos afics despuds, en 1941, se expidid la Resolucidn 531 de 1941
aprobada por el Decreto 1357/41, con <] que cntre otras cosas sc prohibid el
ejercicio de la contadurfa a los exiranjeros, ¥ no s¢ reconocia tampoco a los
otros miembros de la asociacion come contadores juramentados. La Superinien-
dencia habia dado titulo de contadores sdlo a trece personas {enmre ellas al fumro
presidente Carlos Lleras Restrepo) para que revisaran balanees v libros, liguidaran
o sirvieran de peritos a las sociedades andmmas de todo €] pais. Fueron estos
los primeros trece comtadores timlados pero, en estricto sentido, no se habia
regulado tado el problema, que eran Jas ya numcrosas personas gue on su actividad
2staban relacionados con rodas o alpunas de las tres lahores anleriommenle sena-
ludas, ¥ que habian pasado por las varias escuelos de comercio que emonces
existian. 5Se solucionaha com ese decreo, ¥ hasta cierto punto. la vigilancia de
las sociedades andnimas, pera no el ejercicio de 1o contaduria. A lo anterior se
agregh. oasl due como gonsecucncia logica, una demanda contra el decreto
mencionado que despuds 1o haria cuerse por vicies de inconstitucionalidad. el
principal de los cuales era que sdlo el Congreso pucde regular los oficios ¥
ocupacioncs en Colombia ¥ osta facuhad no podia delegane a una dependancia
del gobiermo come la Superintendencia (A, 39 C.N_).

(157 CLARKE, Allnee. (lp. Cit, pig. 90
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Por una crrdnea legislacién, se estaba consolidando de facio un problema
que aumentaria més tarde, ¥ que no se presenid en ingonieria. como \"-I-I'rlﬁlf\.
puesto que ademids el decreto 1337441 exigia a los contadonss tiule universiarie
*_..cudndo no era pasible esperar que hubiera un ndmerns suficiente de contadores
titulados para satisfacer la demanda que sin duda naceria a raiz de la reglamen-
tacién” (20},

A pesar de todos los inconvenicnizs gue hemos relatado. la labor de la
Asociacidn Colombiana de Contadores merece destacarse porque inieid el camino
hacia 1a habilitacidn profesiomal (reglamenizcion) y comenzd a estorzarse por
colocar la actividad del contador ¢n ¢l contexto de las demyds profesiones cn
Colombia. Esto se corrobora con la publicacidn de 1a revista El Contador Colom-
Bigno (la primera de las cuales salib en Ocmubre de 1938) en donde 52 empezaron
a debatir los asuntos propios de la disciplina, y asi se fue especificando el campo
propio de su competencia técnica.

Una nueva ctapa cn ¢l desarrollo de la reglumentacién de la profesitn
empicza con la caida de los decreros 1539 de Agosio 9 de 1940 y el 1357 de
Julio 31 de 1941, normas que reglamentaban el Art, 46 de la ley 58/31, Un falle
dc la Corte Suprema de Justicia se dicta el 2 dc marzo de 1943 declarando
inconstitucionales tales decretos,

Frente a este hecho y antes que surgiera una nueva aseciacion que asumicra
¢l compromiso de la unién, defensa v reglamentacién de la profesidn, habrian
de ranscurrir ocho afios, cuando en 1951 (gl 23 de Noviembre) s funda el
Institee Nacional de Contadores Piblicos, Este institulo a su vez, s consecucniia
de las inguistudes gue sc presentaron dentro de la Escucld Nacional de
Comercio de Bogotd, entidad que sélo empezd a promocionar contadores a

partir de diciembrs de 1947 Estos cgresados y sus estudiantes, en 1951, fueron |

los que crearon el mencionado instituto.

Al afio siguiente 2 nombra una comision para que llevara a cabo la prepa-
racitn de un proyecto de ley que reglamentars Iz profesidn contable en el pals.
Se encarga al abogado Anlonio Recha la tarea especifica de mdaccion del proyecta
y en Julio de 1953 se envia al gobierno para la acepiacion definitiva.

El gobiemo, por su parle, en 1933 remite ¢l proyecto nuevamente 2 Ia
comisitn revisora (21) del Cédigo de Comercio de la cual formaba parte José
Gahbino Pinzdn, sbogado especializado en Derecho Comercial y conocedor de

(20 Thid, payg. 124,

(20 Cuaformeda por Emilio Robledy, Carlon MariorLondoas, Jodé Gasinn P, Jods Antoei
Guenda, Williem Ville Uribe y Filibertu Godoy Che
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las problemas de la profesitin contable que llegd incluso a ser Prosidente det
Instituto Nacional do Contadores en 19535,

Dicha comision revisd el proyecto que el gobigmno le habia enviado ¢ hizo
algunas ohservaciones que 5e CONCTlETon CN un nuevo proyvecto de 50 articulos.

En cl articulo 2 de ese proyecto (22) se intmdujo quizd la innovacidn méds
importante: al determinar el titulo que se le daris 2 las personas que serfan
reconouidas como contadores se especificd que se denominarian Contadores
Juramentados ¥ es105 a su vez s¢ distinguirian en dos clases: Contadores Inscritos
¥ Coniadores Pudblicos.

La distincidn que fue adopiada finalmente por el pobierno en el decreto
2373756, apuntaba a clasificar a los contaidores juramentados entre aquellos que
no podian dar fe piblica (Contadores lnscritos) y lus que tenian la faculiad de
dar fe piblica respeets de determinados actos o documentos indicados en las
leyes ((C mmdmss Piblicos).

En la exposicion de motivos que enviaron los miembros de la comisidn se
hizo expresa cudl era la intencion que se tenfa al introducir |z expresion Contador
Piblico. El adjetive agui no tenfa nada que ver con las relaciones que establece
todo prefesional con la sociedad en general v con un Pablico pumicular. Se
trataba par el eontrario de especificar las =, funciones piblicas. sjercidas cn
nombre del Estado. como una delegacidn suya, parn prestar a los lerceros y al
mismio Estado un servicio gue ro o5 téonicamente ef de Tz Contaduria sino del
testimanio en forma fidedigna de delerminados actos o siluaciones contables™
(23). ¥ argumentaba mas adelante la comisidn céme “...siguiendo ] cjemplo
te oiras legislaciones, ha considerado que esas funciones casi notariales no deben
gncomendarse a todos los contudores habilitados pura ejercer la profesion de
contados sino 2 los que reunan determinadas condiciones de competencia ¥
probidad que ks hagan, de suyo. acreedores de esa le piblica de que el Estado
las hace o los va a hacer depositados™. (24).

En cfecto. el proyecio contemplaba en el aniculo 11 unes reguisitos gue
pretendizn definir los pardmetros legales la competencia 1écnica del profesional
de la comtaduriy gque iba o ser revonocido como tal por el Estudo, Se estableefn,
come cn #ltimas se consagrdon el dagreto 2373/56. que s6lo podia ser matriculado
coume contador piblico k2 persona que hubiese ejerciilo lu profosion por lo menos

2 00, E Ciosador Priblice. Vol 2 Mo, 7 Tzl Adten 1935, Muyu. Junio, mig. 11,
(23 B pom. 12 Sohowude nucan.
(24 Bl pas. 13,
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con cinco afios de anterioridad a la expedicion del decreta. Ademds se le exipfa
al candidato que presentara una prucha o examen sobre unas malerias especificas
que eran consideradas por los miembros de la comisidn y por el Lnstituto Macional
de Contadores (gue apoyd el proyecto). como la informacidn o conocimiznio
mimmo que debia mansjar un contador si queria ser matriculado (251,

Es de resaltar que todas estas observaciones del proyecto presentado por la
comisitin & unificaron con lag presentadas en el proyecto de Antonio Rocha, ¥
el texta defipitive s¢ acogid. salvo pequefias cxccpeipncs de redaccidn, para
convertirse en el decreto 2373056, expedido por el General Rojas Pinilla.

Esla puede considerarse la primera replamentacidn seria de la profesion, v
por tante, &) punte de partida del surgimiento de nucvas asociacionss gremiales
que asumicron posiciones frente a esla reglame macion.

Pugstosen vigencia los decrétos 2373 y 3136 de 1956 un grupe de contadores
se agrup v cred la Unidn Nacional de Contadores con ¢l fin de oponerse a log
exdmenes sefialados en el pardgrafo del aniculo once del decreta 3373, que <&
exigirian para poder desempefiarse como Contador.

-

Esta asociacion logra en sdlo dos meses v antes de que se le concediera
personeria juridica que se expida ¢l decrcto 6023 de 1957, que elimind los
exdmenes ante ¢l Institute MNacional de Contadores para aquellos contadores gue
demostraran 4 afios de experiencia previos a la expedicion del decreto 2373056,
“e510 habiy que lolerarlo -dice Répulo Millin- sin esta politica de amplitud, tal
vez Ja reglamentacidn habria fracasade”. (26).

La lucha por la habilitacidn profesivnal que se presenld en este periodo
implicaba el problema de la subsistencia econdmica de los contadores, asunto
mas agudo en este seclor, particularments limitado en sus recursos, siose liens
en cuenla ¢l predominio del tradicionalismo en la escogencia de profesiones que
existe en Colombiz en las clases socigles de mayores recersns. Diebe anotarse
que este problema es propio de todo proceso de habilitaciGn profesional) Simén
Rorenbergn =chiala como

Las petisivnes a Jus cuerpos legislatives de habilitacion de una profesidn o
de gue malicen adn mids los estindares dz acupacidn ya sometida a hisbili-
cidn, raras vecss proviene dg agrupaciones de consumidunes, sin Cas siem-

(25) Laxs mestesiss eran: Toorfa costble. prictea contable, anditoria ¢ intervencién de cuenias,
legiskaivin comercial v lepiclacidn wibyulaia. Esios comocimiznios pocdes considerume para
este monmens histbries conerets como e) dea espécifles de competercin thenlea del profesionsl
aler g cxnibaduria. F,

(260 Cir, MILLAN, Régulo. O, Cit, pis. 145
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pre de siocissionss e practicantzs de ki comespondients cenpacidn. Baag
peticiones vienen easi siempre acompasadas de las propucstas de quitnes
va practican la ncepacion sezn habilitados pro firma v exsntns del exsmen.

Esa clfusula de benevolenriz tigura con frecusncia en la legislacion sobre

habilitzzicn profesionel: sulamente 2 somete a exdmenss a los que en ade-
lantc deseen practicar |2 comespondiente profesion (27).

Y efectivamente no otra cosa ocurriy para entonces dentro de la legislacidn
yue sc estaba elaborando para la contaduriz ¥ que solo quadaria definitivamente
establecidy con la ley 14560, que reemplasd s los decretos ariba citados, va
que aquellos habian sido dictados en estado dz sitio ¥ que &l lovantarse quedaban
avterndticamente deropados. Esta inestabilidad juridica afecid intensaments gl
proceso de que venimos hablande, puesto que nilcvamente se tenia que Jlevar
al congrese la reglamentacién de la profesidn. Asi sc compiementahan tres
muomentos, wes esfuerzos, hasta concleir en la ley 14560, ¥ para las Asociacio-
nes. por su parte, 2l eje central de su actividad fue lz mencionada habilitacién

profesional, ¥ en lomo a este problema fue gue aparecicron la Asociacidn Colom-

hiana de Contadores, el Instituto Nacional, la Unidn Nacions! de Contadores
(25105 tres va mencionados) v la Academia Colombiana de Contadores Piblicos.
agrupaciin que tambicn se habia creado en Sepliembre de 1955 para oponerse
a Ja modificacidn del proyecto redactado por Antonio Rocha, La moditicacicn
prefiendia, como se anold antes, imponer un examen, incluso a los contadores
pablicos titulados, para poder obtencr la autorizacion de cjercer la profesidn v,
s¢ le concedia el privilegio de hacer dicha evaluacidn al Institute Nacional de
Contadores. Estos dos requisitos fueron considerados como una affenta v un
privilegio odioso para el Instituto (28). Pocu despuss, como Yia vimos, olra
asociacién, (2 escaln nacional ¥ pars aumentar sus fuerzas), fue la que logrd sc
derogaran los Decretos 2373 ¥ 3131 de 1956; La Union Nacional de Contadores.

_ Esenladécada del sesenta cuando se presenta ol surgimientode los congresos
necionales de conladores que, en un sucinto sepuimicnto. muestran también el
afiin de influir en la dircccidn de 1a legislacion de la contadurfa {aspiravidn
legitimma propiz de toda asociacicn).

El primer congreso se realiz los dins 29 y 30 de juliode 1960, meses antes
de la expedicidn de la ley 14560 (de diciembre 30, con &! Fin de influir en se
expedicion v evilar vacios en 1a reglamentacion de la profesicn.

En electo, olro momento en el proceso de reglamentacidn se presentd com
mative de la expedicion de la Ley 143/60 que hubo que dictar en mzén a que

(27 ROTTENBERG, Simbn. “Hahiliscidn profesioeal”. Er: Gnciclopedia Tternsmonsd e las
Clicnezay Sociaies. Towo &, Bfitorisl Agustar, Madrid, 1976, pdy. 538,

(26 Clr. MILLAM, Rézulo. Op. O, piz 123y 158,
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el decreto 2373056 dejd de ser aplicable por haberse Jevaniadn el estado de sitio.
Esta ley sélo reguld la Revisoria Flscal pero no 12 aeditoria extoma, aungue la
admitid come cxisente, pero de hecho termingd negando la consagraciin de esta
actividad como inherente a la contaduria pdblica. Lo que permilid que Tas firmas
transnacionales ejercieran la auditoria externa sin ningdn control. Tampoco se
reslamentd el ejercicio de la contaduria por medio de {irmas de coatadores v,
por llimo, mo sc puso limite al nimero de revisorius que podia cjercer un
contador piblico. Vaclos que posicrionmente st constituirfan en el punte critico
sobre el cual va a girar la polémica entre las asociaciones de contadores en
Colombia. :

Por el lwdo del 1.M.C.P. defendiendo ¢l statu quo, v por ¢l otre las asocia-
ciones conocidas como nacionalistas que pretendian avanzar en el proceso d=
reglamentacién que implica, en esia elapa del desarrollo, un avance en las
condiciones para el gjercicio tedrico-cientifico de 1a profesidn.

La ley 145/60 para poder obtener €] consenso y apoyo de las asociaciones
aceptd que personas sin tiwlo académico fuesen consideradus como contadanes
siempre y cuando wviesen experiencia lnboral, cs decir que hubiesen desempe.
fiedo cargos en cienas oficinas pdblicas, cmpresastde creacidn legal o compaiifas
privadas por cleno periodo.

Posteriorment2, a pesar de los intentos de reabrr las inseripciones para los
emplricos (29) la profcsidn reconocid la importancia de la formacidn intelectual
para desempefiamse comoe contador. Hov en dia para poder ser inscrito como
contador e necesario haber obteaido el respectivo titelo en una facultad colom-
biana gue hava sido autorizada para otorgarlo, © haber obienido dicho timlo d2
contador piblico o una denominscidn eguivalente, expedido por instituciones
eatranjeras de paises con los cuales Colombia tenga convenios sobre reciprocidad
de tilulos y refrendados por el Ministerio de Educacion. (Ver ley 145/60).

El sepundo congresn nacional de contadores e realizd en Barranguilla a
finales de 1961, el tercer conpreso se colebrd en octubre de 1973, v el cuano
en 1975 que consagrd la plalaforma de las Asociaciones Nacionalistas de la
Contadiefa

En clecto, vn nuevo ingrediente sc habia mercladi en el proceso de desa-
molle de la profesidn v de las asocieciones que buscaban |mpulsarla, ¥ fuc el

{299 Hadta hace ulgo mas de 1D afos en el Pruyecio de Ley Mo, 43 de 1975 proscistsdo a la Camam
de Represeniunies por Aldemar Cdmes Arislizahal se inpentd reabir Ls inserpeidn oi: YA,
I Por 2l sérmimo de dos afios 3 panir de Ja vigmcis de la presence ley, redbrase [ inscripcidn
pasa aoliciter setelouls de Contsdor Piblico Rutcvizade de que trate e Am 6 de In ey
45560, " El proyecio evidenteinente ac fue spoobado.
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enfrenlamiento de 1as Asociaciones en dos seclores: el naclonalista y el univer-
salista. Este enfrentamisnto agrietd ¥ frocmard cualguier posible umdn de los
profesionales de la contaduriz. La tictica fue relativamente ficil: consisnd en
que las firmus extranjeras, -dentro de ellas la Price Waterhouse, primera que
licgd a Colombia en 1947- vincularon a sus socios ¥ empleados a las Asociaciones
Macionales de Contadores, partleularmente al Instinne Nacional de Contadores
y desde alli defendieron los mtereses de los “universalistas”™, El panorama que
prezentaba la profesién era: por un lado 2] problema de la habilitacidn profesional
y, dentro de éste, la lucha porque se tuviera o no en cuenta a los contadores
cmpiticos antes de la seglamentacidn; por el otro lado, la locha para que af
tiempo de la replamentacidn se limitaea el dmbito de movilidad de las finnas
extranjeras gue desde 1947 venian trabajando en Colombia, ¥ que para el sector
nacionalista lmplicaba la monopolizacion del ejercicio de la profesin en Colombia.

El sectar nacionalista ba enfrentado este dltimo aspecto de manera perma-
nente, Fue asi como obtuve un triunfo varios afios despoés de ln Ley 45 de
1960, gue habfa consagrado la regulacién de la profesidn. En cfecto, en 1968,
Régulo Millin, como presidente de la Unidn Naciopal de Contadores presents
denuncia ante la Junta Central de Contadores, contra 18 contadores por el hecho
de acaparar les reviserias fscales de las Sociedades Andnimas. Y sefiald el caso
de Ira L. Parct quien se desempenaba como revisor de 102 socledades andnimus.
Inmediatamente la comision redactora del cédigo de comercio, que para entonces
preparaba el oddigo que cotraria en vigencia en 1972, tuvo en cuenta las obser-
vaciones de Millin y consagrd en ol articule 215 que ninguna persona podia
desempefiarse en mids de cinco revisorias en las Sociedades por Acciomes. Se
ejerein asi una forma de presién sobre los organismos encargudos de decidir
asuntos que afectasen la labor profesional de [a contaduria. Sin embargo, “ldstima
que la scgunda parte de ese arliculo le quitd imporancia y wascendencia u la
disposicién, con el lamoso “mico’ de que las personas juridicas pucden ser
designadas revisores fiscales™ (30). De esta maners quedd abierta la puerta para
gue las multinacionales de auditer{s, como firmas, siguicran monopolizando el
trabajo en esa pare del cjercicio de Ta contaiduria. Y se concretaba asi un nuevo
freare de conflicto de intereses en el que las asociaciones s2 concentraron cn
una larga disputa por el mercado laboral que adn no termma. Se genen) desde
entonces una radical division en el gremio de contadores que & CONOCIO EAIONCES
coma ¢l scctor universalists representado fundumenialmente por el Instituto Na-
ciomal de Contadores ¥ el seclor nacivnalista representado por el resto de las
dliferentes asociaciones existentes

Como wansfondo de la anteror dispuia se arguyen dos concepciones de lo
gue se enliends por ciencia contable: los universalistas sostienen que ™. Jos

(300 MILLAN_ Répuie Clp it pin. 207,
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principios y normas que rigen nuestra profesidn debian ser universales, esto es
qiie s= pusdan aplicar sin [Moateras ¥ que sus reglamentaciones deben tener on
cuenta las gue existzn en los demds paises sin que opere la reciprocidad de
titulos™ (31). Por su pane los nacionalistas tienen una perspecliva segiin 12 cual
=,..buscaba (n) aplicar esos principios ¥ csas notmas & 1as necesidades v pecu-
lizridades de los paises en donde iben 4 operar oiro tanle sucedia con las reglamen-
waciones de la profesidn, las que se tenium que dictar de acuerdo con la Constitecidn
v las Leyes de 1a Nacién, favoreciende a sus gentes y respetando la soberania
nacional” (32).

El resultada de esie enfrentamicno no fuc, sin embargo, la definicién de
una concepeién de la contabilidad, la bisqueda de unos principios tedricos
orientadores cn ¢l campo de vna investigacidn contable que permitiera enfrentar
coherentements las priclicas vy procedimientos que venisn, ¥y vienen utilizando
las multinacionales de auditeria. El resultado, en cambio, fue la definicién de
una serle de proyeetas de ley que apuntaban midy hacia el conflicto politico-uleo-
légico de fa inversidn cxtranjera ¥ hacia &1 monopalio gue fas multinacionales
de auditorfa habizn hecho del mercado laboral de los comtadores o, al menos

las posiciones mds relevantes del sistemd ccondmico,
.

Frente a estos problemss el sector nacionalista planted la nacionalizacidn
d Ja profesicon en los t€rminos del programa minimo porellos presentado en 1975.

|. Eliminacién dc los monopolios que lus flirmas nofeamericanas de audiloria
han establecido en ¢l pais.

2. Eviler el disfraz que dichas finnas quieren adoptar parn aparccer como pacio-
nales.

3. Evitar la creacién de los monopolios de firmas nacionales de soditoria propia-
mente dichas.

El momenta de la multiplicacidn de propuesias en este sentido comprende
el lapso entre 1970 ¥ 1973, cuando se presentan al Congreso de 1a Repiblica 9
proyectos de ley, (cnire propecsta ¥ contrapropuesta), gue se colocan, cads una,
en Ja onilla de su concepsion de lo gue debia ser la regulacion de la profesicn
y la forma de limitar y controlar a las firmas transnacionales de avditoria.

Ecsta simacidn de monopolio continuaba estando en ] centro de la polémica
del sjercicio de la contaduria para 1985 cuando &) presidenie de 1a Sociedud
Colombiana de Conladores envid una carts & uno de los periddicos de circulacién
nacional en Colomhia en donde se revela gue la siluacitn adn persistia. ..

{313 MILLAN, Régulo. [bid, pig. 240, z
{42y Idem
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Cada diz un nucve Banco, waa Corporacidn Finamdiera es conrolada por
las mencinnadas firmas mansaacionales de anditoria, no importa que para
disfrazar esiz espionaje ecopdmico hagan nombrar 3 contadores poblicos,
empleados dz Tas mismas firmas como revisores fiscales.

Esta determinacion, [Ggicaments amorizady por lu Superintendencia Banca-
mig, conlleva 2 que el contador plblice culombiine independients. dnica
forma de dar fe pablica, hava sido desplazado del carge de revisor fiscal,
por empleados que tienen subordinacidn labors! con las [irmezs extranjerss
de auditoria ya menciomadas y gue les efectian igualmente la awdiloria
externa, funcidn auxiliar de la Administrseidn (33

Con este discurso solo ha persistido hasta nuestros dias & Colegio MNacional
de Comadores, asocincion gremial nacionalista que es pricticamente guicn lidera
¢sic tpo de posiciones frente al conjumto de asociaciones. Ahora bien, en todo
eate devenlr es precizo resaliar algunas elemenios que permilen entender el hilo
conductor de este proceso:

1. Las asocisciones lucharon por o reglamentacion o habilitacidn profesional
com el [inde gue no toda persona pudiess ser reconocida como contador sine
silo aquella que reuniese cleros requisitos,

2. El descmpeiio de los comtadores apoyados en sus asociaciones comncidid en
¢l tiempo con los esfuerzos gue 5= hacian en otres profesiones, que por su
prestigio social hubieran podido estar mis avanzadas en materia de reglamen.
tacion. Como en el caso antes citado de la ingenieria. que s0lo hasta 1954
se exigit titelo profesional para desempediar la profesidn en obras del gobiemno.
0 el caso de la medicina y 12 odoatologia que s& reglamentaron a partir de
1962 con las leyes 14 v 10 del mismo afio, respectivamentes.

En cste seatido pueds decirse gue, comparativamente, Ia contadoria tuvo un
proceso de maduracion muy ripida a nivel de reglamentacidn ¥ habilitacién
profesional. mds ain si se compara con profesionss como Economia y Admi-
nistracion gue s¢ reglamentaron en 1969 1a primerz vy en 1981 Ia segunda,
(ley 41469 ¥ ley 60v81).Y en esc proceso tuvo un papel importante la presencia
permanente de las asociaciones en los deganos de decisidn estatal,

En cuanmio a se aceptacion dentro de |z comunidad evniversitania, podemios
decir que &3 én 1952 .ceando la conladur{a obliene el estatus de profesidn
univesitaria mediantz ] decreto 686 de 1932, -gue fijd el pensum de estudios
para la camrera y establecid los requisitos que debfan lenar las facultades de
gontaduria ¥ ciencias econdmicas- pero s0lo hasta la expedicidn del dacreto
1297 de 1964, replamentario de a educacidn superior en Colembia, es cnando
definitivamente se coloca al mismo nivel de las olras profesiones liberales.

{33) ANGULO GARCIA, Roberte, Catz envisdu 5 B {igpecimdor, Dogotd, Dombsgs 30 &8 Junio
de 1985,
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En cambio ¢l proceso de reglamentacion de su ejercicio, que aqui hemos
denominado comeo habilitacidn profesional, fue supremamente ripido. Otras
profesiones, coma la medicina gque ya tznia estams eniversitario, se regla-
mentd su cjercicio con posterioridad 4 la contaduria.

Esto significa que los interesss econdmicos que rodesn el ejercicio de la

_contaduria la hacen particularmente sensible a una definicién precisa de las

caricleristicas fundamentales de su cjercicio, en tanto que es picza fundamen-
tal de las reglas del juego del sislema econdmico, el cual no puede estar
sujeto a varinciones incontroladas de dichos intereses.

. Lay asociaciones se constitayen asi en Mecanismos 0 insrumentos que permi-

tieron concretar la necesidad de profesionalizar una actividad que tenia que
ver con los intcreses estratégicos del sistema econdmico. Pero debe quedar
claro que dicha reglamentacidn no e el reflejo mecdnico de las condicioncs
econdmicas, sino la resultante de una Jucha de intereses que buscan predominar
en el manzjo de la cconomia; cste aspeclo se observa o ¢l conflicto en que
se ven envueltas algunas organizaciones a raiz de los vaclos gue ¢uedaron
ung vez dictada Ja ley 145760.




