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CAPITULO IV

Fiscalizacion estatal a través
del contador puablico

L a concepeitn general de la mformacion contable en su utilicxl, nos
prexenta al Contador Publico como un suxiliar de Tas entidides de contol

del Fstado; lo cual no es suficiente ya que se requiere garantia de verdad en la
informzacion v un control prvado mis electivo. Esta exposicion s¢ continia con
dos conceptos ¢ue evocun Munciones pablicas delegadas en la Contuduriu Piiblica
y su relacion con el esquema de control estatal a nivel privado. la fe plblica
comi faeultad v 1a liscalizacion como medalidad de control estatal.

La funcién de dar fe publica
Concepto de Fe Piblica

No ex suficienle con que se elabore informacion contable por parte de
personas idéneas; se requiere, ademds, que lo que se informe sea verdadero,
que por 1o 1Inenos exista esa sospechu, esu presuncion de verdid, asi seu impuesta,
De no exisir csa presuncion, la informacidn no serfa confizble y generaria
desconfianza en sus vsuanos, T Estado reviste de lu facultad de dar fe piblica
a cierlos profesionales con el fin de generar esa confianza en documentos, nctos
O siluaciones, teniendo en cuenta la utihdad secial de su profesion, Tal es el
caso de la Contaduria Publica y de otras profesiones como gl derecho y la
medicina ¢n nucstro pais. “Esa necesidad de confianza autorisd v extendid la fo
piblica como creencia impuests y garantizada por el Estado en Ja verdad de
ciertas sigres, insteanentos de prueba o actos de los que se denivan consecuencias
Juridicas... (70).

{701 CUELLO CALLON, Eugenio. Citabo poie Péres Lus Ciules. Dovecha Penal colombiuno espe-
cial. Tosw [V. Editoriul Temis, Bogotd, 1985, pig. 3.




200 HISTOIIA DL LA CONTADURIA PUBLICA BN COLOMBIA

El autor Franceseo Carrara (71) conceptiaa sobre la fe publica, argumentando
aspectos Felﬂlnns 4 la delegacitn, los objetos sobre los que recae v el cardcter
de imposicion que tiene ésta: [

Lu sutoridad piblica vrea signos materiales v delega en cientos ciudedanos
fa potestad de asegurar, por medio de tales signos. las condiviones de un
ohjeta venal o la existencia de cienos hechos y convenciones. Asi tenemos
los sellos y timbres, Ios funcionarios piblicos, destinados 2 dar a 1os ciada.
danos testimonios fehpuientes, con presunciones de verucidad, v 1os doen-
mentos publicas, destinados a probar 10s hechos ¥ convenins c'onsign:u!os
en ellus, De este mody nace ea los wociados una fe que no proviene de los
senudos, i de las simples atinnaciones de un idividen, siao de lo prescrito
por fa autoridsd que la impone

; Por otra parte, lu fe piblica es entendida, desde el punto de vista de su
gjercicia, como una funcién pablica. Segin Mengual fa te piiblica es “el senti-
miento que, con cardeter de verdad y verteza, prestamos 2 lo manifestado por
ut|ucllos a quicnes ¢l poder-piiblico reviste de autoridad, asignfndoles una fun-
€idn” {722 por su parte Giméner Arnau la define como “funcidn especilica, de
cadcter pablico, cuya mision es robustecer con una presuncion de verdad los

hechos © actos sometidos a su amparo™ (73).

Ahora. este conceplo se asacia con ¢l de intervencionismo estatal tenicado
en cuenti ol caricler impositiveo que representa. Para Rafae] Laborda, “El 1érmino
pﬁt?lu:u huee referenciu a oficiadidad. Por ello, las pulabras fe piblica suponen
la intervencion del Estade 0. al menos, de una ciema forma de gobierna u
organizacion pelitica™ (741, Citando 1 Sanahuja se plantea que “fe publica ex la
garuntia gue da ¢l Estado de que determinados hechus que interesan al Derecho
son crertos™ (753, '

l:a necesidad de la fe pablica os de indole social pues interesa al Fstado v
Setf ciudadanos, en términos de garuntia de antenticidad. En estos términos
Giménes Arnau lu coneibe como una imposicién necesaria:

Se ampone, pues, como necesidad de pri i

¢ NE, pues, co i primer orden, eomo imperativ
pubhico interés. Ia existencia de wna serie de arganismos que, dﬁnn 'P:lld:
compauchen I existenciu de los hechos juridicos y de los derschas que de

171y Cuado por Pérez Luis Carlos, Ee.Op. Cit, pig. 5.

(721 gl:dlllgpr IANORDA, Rafuel B. Fr Pittics Mercamii. Libseria Bosch, Bar(ﬁuuu.‘l‘ﬂ?.

(73) i pag. 16
(74) b, pig. 14
t18) Mhad, pags, 15y 16,
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cltos demnanan y. de ot parte, garntven del modn max perfecto posible
las comecuencias del hecho v del derecho cuandu sesa desconocidas o
nepada su existenciil a guien pueds pegidicar su ejervicic” (76

Fe Publicy para 12 Contaduria Pablica colombrann

Existen algunos elementos que nos hacen invocar ¢l concepla de fe pablicy
como teslificacin de parte de un profesional para generar confianza cn un
documento o situacion; esta testificacion se hace mediante la firma de un docu-
menlo. lo cual debe generar una creencia de verdad on Tos ustwarios o receplores
del decumento.

En la €poca de la conquista de América encontramos cédulas de Ta Corona
espanala en las que ademds de elegic a Rodrigo de Albomoz como Contador
Real, se le dan instruccivnes, algunas de las cuales san “punto de partida de los
muy elsborados reglamentos de la contabilidad liscal de la Nueva Espana™ (77).
T una de estus cédulas se enuncia la fortna como debe hacerse ¢l registio de
las operaciones y “se ordena. al misma tiempo, que para evitar discrepancias.
todas las partidas gue se registren vayan firmadas por ¢l Contador y el tesorero,
principio fundamental de control gue habria de pendurar a través de los anos...”
{7%). En esta cita se analiza la timpertancia de li certificacion. cn la conliunza
depasitada por la corona en personas ¢ue ejecutaban vetividides de informacion

“y comrol {svbre recaudoi; la firma en las partidas (cuentas) relacionadas le

garantizaban al Estado espaniol que los fondos recogidos correspondian lo
informado por parte de su personal de confianza. Sin duda que cse principio a
que se refiere Gertz Manero es un elemento gue nos invoca la fe publica.

En el presente sighe encentramos, también, elementos que nos invocan la
fe publica en Colombia. Es ¢! caso del juramento que se exigia en cl ciso e
las declaracivnes para determinar el inmpueste sobre la renta.

Ya en 1918 sc hace mencion del Juramento en la Ley 56, pero, segun su
articulo 6. no s¢ cxigiria ésie:

En fos informes y declarsciones que layn de pedie ¢ Gobicrna para estimar
cl monte de la renta gravable de coda individeo v corporacion no podia
exigirse ¢l jurmmento i se podsi obligas al contnbuyente il exhibicion de
sus libros de vuentas y papeles de negocio.

(76 Ihut, pav. 16

T GERTZMANERD, Federion O y evolucion de n €onishifrdied. Edioeeal Trlk, Mavice.
P, YS.

(18 bid, paz. 95
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En 1927 se expude Ja Ley 64 sobre impuesto de renta, cuyn proyecto original
conté con la oricatacion de la Misidn Kemmerer pero no fue tenido en cuenta
i anpectas consideridos por ésta como bilsicas, caso de la declaracién juramen-
tada y la exhibicion de los libros de contabilidad. Estc aspecto es exigido por
lu Ley 81 de 1931 (orgdnica del impuesto sobre la renta) que s¢ ocupé de la
parte administrativa del unpuesto, “elevd lu tarifa, precisd las distinciones entre
las rentas bruta y liquida. reglamentd las deducciones y exenciones, determing
el sistema de declaracion y liquidacion dzl gravamen, ladeclaraciGn bajo juramen-
to, ete,” (79).

Fn el provecto de I que posteriormente fue la Ley 81 de 1931 (30), s¢
exizz i los conteibuventes (AT 17, cuva renta bruta sea superior a las cxenciones
(del Art. 13), " rendir bajo juramento un informe que contenga detalladamente
las partidas de su renta bruta y lus deducciones, exenciones y créditos concedidos
poresti ley.": en el caso de personas juridicas (Art. 18), exige que dicho informe
esté .. jurido por el Presidente, Vicepresidente u otro empleado principal ¥ por
el Tesorero o Ayudante del Tesorero™. Igualmente sc sehalan otros casos en que
se puede solicitar informacion bajo juramento,

En el texto de la Ley se exige a toda sociedad undnima, todo individuo
sujeto a la ey, socicdades en comandita, etc., presentar un informe bajo juramento
indicando la reata brutd del ado anterior, sus deducciones ¥ exenciones, en marco
de esta ley, y otrus informaciones necesarias para determinar la renta liguida
gravable. Algunas de estas otras informaciones podian darse con testimonio bajo
Juramento de testigos en caso de reclamaciones.

A partir de 1933 sc empicza a asociar la testificacion, a través de una firma.
con una persona encargada del control de las compaiius. Tal es el caso de Ia
Ley 73 de 1935, en cuyo articulo 6 dice que “Toda sociedad anGnima tendrd
necesariamente un revisor tiscal..." con una serie de funciones, entre las que se
destaca Ta del literal g) ~autorizar con su firma los balances mensuales y semes-
trales”. Respecto sesta ley afirman Hemando Benmddez y Silvia Bermidez que

ono pregisaba cudl era el sentido o las consecuencias de su firma, de forma
Ll que aungue pudieran denvarse actitudas de confianza ante la presencia
de su wutonzzcon, probablemenre no e mds que la wlinmacion de un
particular proferida con conocimicntn de causa (81)

(79} TOVAR ZAMBERANO, Nemando. L2 intarvencidn cevadiniez def Estado = Colombiz (9i4-
1906, Bibhwieen Banweo Popular, Bogoti, 1984, pigs. 214 213

{800 Anzles Je ta Cimara de Reprosentant=s (Soumes oxdinasiasy Ao 1972, Numeres 53-31. Serie
Nu, 3, Bogetd, 17 do Scpticesbre e 1927, pilgs. 425432,

31} BERMUDIZ, Hoawie y BERMUDEGZ. Silvia Ma. (a0 Revisoria Fiseal: Comentarios af
Coulipor det Comeicin, Universiulind Jaseriana, Tesis o Abngado, Bogoul, 1985, pig. $71.
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La ley 78 de 1935 se refiere ul impuesto sobre la renta, v en lo relacionado
con el juramento del contribuyente estableee “algunas formulas para facilitar
...el cumplimiento de Ja exigencia del juramento, bajo el cual debe hacerse la
decluracion de renta... persigue hacer menos "fastidiosa” la obligacidn del jura-
menlo en vez de suprimirfa. pues el Gobizrmo considera que tene grande impor-
ancia psicoldgica pura conocer lu verdadern renta de log contribuyentes™ (82).

En marco de la ley S8 de 1931 (cuva vigencia habia sido aplazada por la
Ley 128 de 1936 para septiembre lo. de 1937), cspecificamente con base en su
articulo 46, se expide la Resolucion 531 de 1941 (Superintendencia de Sociedades
Anonimas} aprobada por cl Ejccutivo medinnte decreto 1357 del mismo aio
(declarado posteriormente, en 1943, inexequible junto al anticulo 46 de la oy
38 de 1931). Este decreto 1357 de 1941 en su articulo 17 le asigna a los
Contadores Juramentados (institucién) una seric de funciones cntre las que se
destacan las de los numerales 5 v 7:

5. La Superintendencia, por medio de resoluciones posteriorss, seaalard Ins
demds funciones que sobre 2! ramo de sus conocimientos deban desempenar
los Contadores Juramentados, ¥ sobre las cuales su atestacion haga fe pablica:
como verificaciones de cifras en las decluraciones de impuestos, conleccion
de balances, liquidacion de sucesiones en los casos en gue el naumbramiento
corresponda al funcionario o Juez, o asf lo acuerden las pares.

7. Los Contadores Jurameniados podein dar cemificaciones, atestacianes,
cte. sobre estudos financieros, declaruciones de itnpuestos, balances, ele. ..

Estos dos numerales reloman, para ¢l Contador Juramentado, los g) y h)
del articulo 6 de la ley 73 de 1935, caso del Revisor Fiscal. refiri¢ndose no a
firma, sino a atestacién que haga de fe piblica, y no sdlo subre balances (ademds
sobre declaraciones y liquidacion de sucesivnes).

El decreto 2521 de 1950 reghiments disposiciones vigentes sobre Sociedades
Anonimas. En su articulo 138 sefala que la firma del revisor fiscal que autorice
los balances “debe ir precedida ey declaracion de que ellos estdn fielmente
tomados de los Tibros y de que las operaciones registradas cn €stos s¢ conlonman
con los mandalos legales y estatutarios y con las decisiones de 1@ asamblea
general y de la junta direcnva™. Sc exige que Jos bulances ¢ inventarius generales
dehen ir finnados por el gerente o representante legal, contador y revisor fiscal
con la declaracién de que han sido tomados fielmente de los libros ¥ que las
operaciones s¢ ajustan a los requerimizantos legales, estatutarios y a las decisiones
de la asamblca general o junta directiva.

(82) Exposicidn de motivos Ley 78 de 1935 “Modilicaciones relacionidas tom lus disposiciones
vigentes (I1)". En: Anales de Tz Camars de Representantes. No. 71, piy, 881,
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El intento del decreto 1357 de 1941 (declarado mexeguibler en materia de
fe piblica del contador pablico (jurumentilod es retomado por el decrelo exteaor-

dinzeo 2373 de 1936, el cual senala requisitos, sanciones, deberes, ete. de los

contadores. Esta ltimu norma se retiere a dos 1ipos de contadores juramentados:

mscritas ique no pesden dar fe poblica) y pablicos {si pueden dar fe pablica).
Entre Ty funciones que determing (AL, 6) paca ser realizidlas por los Contadares

Juramentados se destacan Ta 2, 3 v 4
2. . Centificar balances anexos a declaraciones de reata con ciertos topes
($300.000.0a - $1.000.000.00}. ...

A Ceraticar los estados de cuentas o bulances que presenten los liquids-
dores de sociedudes comerciales o civiles...

4. . Revisar y autorizar los bulances que sirvan de base para los actos de
transformacion y fusion de socicdades.. .,

Este decreto extraordinariv exige la autorizacidin o firma de contador piiblico
pars actos o documentos en que la ley lo exija, mencionando cinco (5) casos
especiales entre los que se destacan balances anexos de personus naturales o
Juridicas. bulances de sociedades con accivnes en bolsa, prospectas de emision
de bonos. ete. Se determina (Art. 15) fa presuncion de que el documento o aclo
¢ ajusta a los requisitos legales de forma y a los sstaletarios en caso de personas
juridicas cuando sean cenilicados por un contador piblico, En e! caso de balances
la centificacion hard presumir que &stos han sido tomados felmente de tos libros
que. €slos o su vez. se ajustan o lus normas legales, y que las ciltas contenidas
“reflejun en formy fidedigna 1o situacion financierd en fa fecha del balance™.

Esta nonna expedida al amparo del estado de sito pierde su vigencia el 7
de agosta de 1958, cuimdo se restablece ¢l régimen constitucional y empieza el
Frente Nucionzl con la Presidencia de Albeno Lleras Camargo.

En 1960 se expide la ley 145, 1 cual se considera coma el reglarmenta de
la profesion del contador pablica, ¥ en su articulado retoma varios aspectos del
decreta extiuordinano 2373 de 1956, Del proyecto de ley No. 150 que dio paso
a esta norma cabe destacar algunos puntos de su exposicinn de motivos, relativos
al lema:

Se retiere @l firma del contador palico on las de claraciones de renta. =, las
decluraciones de renta de fos comerciantes van respaldadas con la Fiema dun
Cantudor Juramentado. fo cual es suficiente garantia ante ¢l Estadu, de Ja
contommidad de as declarmones con la realidiul comercial de 12 sociedad
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v prueba fehuciente de la exactitud numérica y degal del denuncio de i
respectiva renta” (835

- [iste proyecto limita la Funcidn de dar T pdblica o Tos contadores priblicos y
ne a los contadures inscritos: posteriormente la ley 143 al tomar una categoris
aeneral (eontadores pablicos) que s¢ dividia en dos tipos (titulados y autoriza-
dosi, otorga esta funcion a la generalidad.

- Respecto a la firma del contader piblico el proyeuto dice que “hard presumir
salvo pruchba en contrario. que el acto o documento respectivo s¢ ajusta a los
requisitos legales de forma...". mientras que la ley hace referencia tan solo
0 acto fno a documento).

En la ley 145 se reafiema la concepeion de fe pablica en el contador pablice
dentro del esquema de control estatal, El senador Juan Manuel Orozco Fandiiio,
ponente det provecto de ley para segundo debale en el Senado menciona "...que
el eiercicio de las funciones del Contador Pablico se encamina fundamentulmente
a dar fe piblica de determinados actos...” (84). Yz anteriormente el representanie
Néstor Ushano Tenorio en Ja exposicion de motivos pare primer debate del
pravecta de ley. mencionaba, refiriéndase a los contadores piiblicos y sus funcio-
nes que:

b. La intervencidn de un contador pablice tiene i Pinalidud de hacer idediz-
nos determinados documentos o situaciones, coma s ha dicho, para proweger
u los tereeros y pars gue ¢l mismo Estudo disponga de clementos de nfor-
macitn atendibles on cieros casos. Por ese mismo. al hacer la aumeracicn
e loy docutnentos que deben ser autorizados por un Contador Miblica, se
han previsto de preferencia aguellos que en le vida de los negocios peedan
servir de medio pura enganar o perjudicss a los wreeros, si no &tm‘edq un
contrnl por parte de una persona mereeedora de 1 fe o confianza del pibtico
.. El criterin en esta cuesiion Ia sido. . ¢l de que esas mEOMmaciones suminis-
tradus al piblico tengan el respaldo de una personn imparcial gue proteju la
buzna fe de los tercoros (83).

En la exposicion de motivos de esta ley, se empieza a plantear ¢f pupel del
contador publico como delegatario de funcivnes pdblicas en marco de lu fiscal:-
zacion con buse en lu testificacion:

la denominacion pablico na s¢ utilizu pues en el proyecto para hablar de
relacinnes del Contador con ¢l publico, sine paca hablar de funvionss pihlicas

(833 Exposicion de rtivos dei proyecto de ley No, 150 de 1959. En. Historiz Jz (= Leyes Tomo
XIV. Logiskatura dle 1960, [mprenta Nucional, Bogota, 1972 Pay. 282

(8a fhid. pay. 384
(453 Ioid, pidy. 288 y 289
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ejervidas en nomlae del Estado, como una elegacion suya par prestar o
los terceros y al mismo Estado un servicio que es @emeemente el de la
Contaduriy Pablica. como e el de dar testimonio en farm Nidedigna de
determinalos zeos o sitiones contables. . La misién de! contador piblice
Io presenta, pues. como delecatorio de wna funcion piblica, cual es iy de
paranticar con cfectox ubligutonios s verdad formal de deternunsios actos
y documentos, micntras av se dastrrya en forma debida ks presuncion aules
anotucl. . (8M).

La ley 145 de 1960 define al contador pablico ¢n funcidn de dar fe piblica;
de scucrdo con su articuly primero:

»

Se entenderd por contador pablico la persona nanueal que mediante 12 inscrip-
€ion que acredita su comp in profesionul queda fucultada parn dar (e
[riblica de determinados zetos asi como para deserupenur ciertas caieos, en
10s #rminos de la presente Loy, k2

La relucian de dependencia laboral mfabilita al contador para dar fe publica
sobre actos que inlenesen a su empleador, salvo en 1o refercate a las funcioties
propias de [0s revisores fisciles de iss sociedades.

Esta ley trae algunos aspectos de la presuncion de verdad ¥ de legalidad
sobre In testificacién de un contador publico, contenida en el decreto 2521 de

:1350 9();0 en ¢l decreto legislativo 2373 de 1956: segin el articulo 9 de T ley 145
: 1960:

La atestacion y firma e un contador pablica hard prestimir, salve pruchs
e contrano, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo
mismy gue 3 los estatutarios en el caso de personas juridicas, Trutindose
de balances, se presunird ademsis gue los saldos se han tomado ficlmenie
de los libros, an €stos s ajustun a das normas degales ¥ que las cifras
repisteadas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondients situacidn
financiera on lu fecha del balanve.

lg.uall:lcnlc SCretomat, en parte. la exigencia de la irma del contador priblico.
paia clenos casos, mencionadys en ¢l decreta ley 2373 de 1956; sc exiue la
calidad de contador piiblico para un o1l de nueve casos (Act. 8), entre los que
se destacan: para autorizar balances cor desting a Clmaras de Camercio ¥ come
AEXOS A prospectos de emision de acciones o bonos. para revisar y anlorizas
balunces destinados a actos de transformacion o fusion de socncdacics. ¥ para
cettiticar esludos de balances o cusntus diversas. :

El deceeto 1462 de 1961, reglamentario de la ley 145 de 1960, redefine en
funcion de dar fe publica al contador piblico,

——

180) I
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En inateria tributiria, sin embargo. adin no se determinaba s relacion con-
tador plblico-fe publica. Por cjemplo ¢! decreta 16351 de 1961, sobre normas
procedimentules pura aplicar ta ley 81 de 1961 dice, en su articulo 10, que “las
socicdades deberin acompanar ademds, copias privadas de las escrituras de
constitucidn o relormas que se hayan otorgado durante el afo gravable. autenti-
cadas por el gerenie”,

Es ¢n 1966 cuandy se empivza o formalizor o nivel tributario esta relacion,
con la expedicion del decreto-ley 1593 sobre impuesto a las ventas, cuyo regla-
mento se expidio por medio de decrcto 1851 de 1966, En este (lumo se admite
el descuento del impuesto sabre ventas devueltas cuando se anexe a T declaracion
de ventas “una relacion de las notas crédito expedidas por las devoluciones, o
una relacidn de los asicritos de contabilidad por mediu de las cunles s¢ registraron
dichas devoluciones™. dicha relucién deberia ir “firmada por el propictario,
Gerente o Representante Legal, y autenticada por ¢l Revisor Fiscal de la empresa
0. cn su defecto, por un contador piblico” (Art, 7, pardgrato 1).

En el actual Cédigo de Comercio, expedido en 1971 mediante decreto-ley
410, encontramos dos aspectos genecales respecio a la fe piblics. El primero de
estos se refaciona en el numeral 7 del articulo 207, en donde se ke encomienda
al revisor fiscal 1a funcion de “Autorizar con su firma cualquier balance gue se
haga, con su dictamen o informe correspondiente™; esta funcion no la puede
ejercer i no es contador pablico (por cjemplo en sociedades donde ¢l cargo sea
obligatorio). Tl segundo de estos aspectos se relaciona en fos articulos 289
290, en donde se exige a las sociedades. sometidas a vigilancia de la Superinten-
dencia de Socicdades, enviar copia de los balances de lin de ejercicio, los cuales
serin cerificados (suseritos) con “las firmas autdgratas del representante fegal,
del contador-de [a sociedad y del revisor fiscal, 51 lo hubiere™. A nivel particular
s¢ referencia cl capitulo VI sobre transformacian y fusion de las sociedindes,
especificamente los articulos 170 ¥ 174 donde se exige un halance autorizado
por un contador piiblico como ancxo a la escentura pablica de transformacidn,
v, lratindose de una fusion, la “sintesis del ancxo cxplicativo de los métados
de evaluncidn utilizados y del intercambio de partes e interds, cuotis o acciones
que implicard la operacion™ certificada por el revisor fiscal. o por un contador
publico st el primero no lo hay.

Posterivnnente, emire los decrelos vanos que reglumentan la ley 145 de
1960 figura el 17706 de 1973, ei cual mienciona que un contador pubhco acreditari
competencia profesional .. .colocando ¢l nimere de su matricula al pic de su
firna antdgrafy” (Art 1), y que a los contidores les comesponds: can dicha Hirma
autorizar y centificar balances y estuclos de cuentas, asi coma dictnminar los Jde
“sociedades comerciales, empresas y establecimientos pablicos descentralizados.
instituciones de nlilicad comdan,..” (An. 2),
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Eldlecrero 1099 de 1974, que reglumenta la key 6 de 1973 y olias disposi-
ciones refativas al impuesto de renta y complementarios, cxige para reconacer
la inversion del exceso de ulilidades ¥ no cobrar impuesto sobre éste, un “cerli-
ficado expedido por el revisor fiscal o contador pablico inscrito en la respectiva
Administracion de [mpuestos Nacionales...” {(Art. 5, numeral 2); igualmente,
para el caso del reconacimiento de una exencion sobre reserva exige una copia
de los asieatos en los cuales se registed contablemente £sta, “debidamente auten-
ticada por ¢l Revisor Fiscal o Contador Pblico inscrito en la respectiva Adimi-

, mistracion de Tmpucstos Nacionales™ (Art. 20, numcral 2).

La ley 32 de 1979, orgiinica de la Comisidn Nucional de Valores, exige ¢n
su articulo 11 que “Las inlormaciones contables o linancicras que rindan los
emisores de valores a la Comisién Nacional de Valores serin certificadas por
unr contador pdblico independiente o que se halle vinculado a una firma de
contadores pliblicos. debidamente inscrita ante la Junta Central de Contadores
y las Superintendencias Bancarin o de Sociedades...” (Se subraya),

Con el decreto 3507 de 1981 se reglamentan una serie de leyes y decretos
legislativos., y se exige certificacion expedida por ¢l revisor fiscal (debidumente
inserito ante Ja Superintendencia de Sociedades o Superintendencia Buncaria,
segin ¢l caso) para acreditar péndidas, para obtener un descuento especial, para
oblener unit deduccion y para oblener crédito con destino a invertir cn dreas de
especial interés pura ¢l desamollo econdmice y social del pafs. En su urticulo
tercero exige remitir a la Superintendencia de Socicdades un balance certificado
correspondiente zl corte de cuentas del ano calendanio inmediatamente anterior.

Mediante ¢l decreto 1023 de 1983 se expiden disposiciones en maleria de
declaracion de renta y patrimonio por el aho gravable de 1982, En su articulo
cuarto se obliga u los contribuyentes obligados a Hevar libros de contabilidad.
a# hacer firmar su declaracion de reata y patrimonio “por un Contador Piblico
vinculado o no laboralmente a la empresa, o por ¢l revisor tiscal” cuando hubiesen
estado obligados legalimente a tenerlo durante el ano geavable de 1982; en el
parigrafo 1 de este articulo’brinda, a los contribuyentes obligados a llevar libros
de contabilidad pero no obligados a tener contador o revisor fiscal, la posibilidad
de hacer lirmar su declaracidn por un contador pliblico para adquirir “1os mismos
derechos y ubligaciones derivados de dicha firms". En of pardgrafo 3 del capitulo
4 s determina que fa e del contador péblico o revisor fiscal “certifica que lus
cifras del estado de pérdidas y ganancias y del balance general que se encuentran
incorparadas al formulario de declaracion de renta han sido fielmente twomados
de los libros de contabilidad™. Tsta norma determina. ademds. que no seri
abligutoria lu discriminacion de ciertas cuamtias v heneficiarios. lo mismo que
de anexos probaterios, “cunndo la decluracion de renta de los contabuyentes
obligados @ Hevar libros de contabilidad esté firmada por Contadar Piblico o
Revisor Facal™ (A S v 6)
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Enlaley 9 de 1983 seexpiden normas fiscales relucionudlss con los impuestos
de renta y complementarios. Esta noma eXige. en varios apartes, certificacionss
expedidas por ¢l revisar fiseal o contulor publico. Para obtener uaa deduceion
por vidticos exige que se ancxe a la declaracion una certificacion en la cual
conste que los vidticos corresponden a gastos para que el trubajador pueda
deseinpenar cabaimente sus funciones. “este certificado serd suscrito por el con-
tribuyentc o su representante legal ¥ <l Revisor Fiscal o Contador Piblico™ (Art.
29). En ¢l articulo 95 determina i valides y suticiencia de la firma del contisdor
piiblica, sin eliminar la facultad de la Administracion de Impucstos de comprobar
su veracidad.

El decreto 3410 de 1983 ~por ¢l cual se fijan las informaciones que se deben
suministrar en los anexoes de la declaracion de renta y complementarios se esta-
blecen las condiciones ¥ cuantias para la obligacion de firmar la decleracion du
renla y complementarivs por contador publico o revisor fiscal”, determina que
los contribuyentes obligados a levar libros de contabilidad y que cumplan con
el deber de hacer finnar su declacacion de renta por ¢l rvisor fiscal o contador
ptiblico sélo podrin ser objeto de liquidacidn de revision cuando seun seleccio-
nados como muestra por ¢l computador de la Adminisiracion. Retoma algulnas
normas precedentes cuando menciona los efectos que produce fa fiema del revisor
fiscal v contador publico en 1a declaracion de renta de contribuyentes obligados
a llevar libros de contabilidad. Los cfectos en general son la certificacion de
cierlas concordancias (¢ntee libros y principios de cantabilidad, entre registe de
operacioncs y situacidn financicry, y entre cifras de estados financieros y I}bros
de contabilidad) y el reemplazo de algunas prucbas, centificacianes y relaciones
anexas i la declaracion de renta y complementarios,

Al igual que la anterior norma, el decreto 3431 de 1983 precisa algunos
aspectos procedimentales y sc refiere, en algunos de sus artfculos, 2 la fiema
del contador péblico o rvisor fiscal para efectos del impuesto a las ventas.
Ademis de exigir Ja firma del revisor fiscal o contador piblico para clertos casos,
este decreto retoma (en su articulo 21) los electos de la certificacin de un
contador piblico o revisar fiscal. mencionidos en el An. 16 literal A) del deereto
3410 de 1983.

Por su parte el decrato 2503 de 1987, expedido en desarrollo de la facultud
del cjecutiva de dictar las normas para ¢l efectivo contrel. recando, cobro,
determinacién y discusion de los impuestos... ™, exige la firma del contador
piiblico o del revisor liscal para ciertos casos y retoma literalmente el efecto de
cerlificacion que produce lu firma del contador pablico o revisor fiscul en las
declaraciones tributarins. especiticaments en lo que liene que ver can la concor-
dancia cntre libros y principios, y entre libros y silwcitn l'm:mc.icra de s empresa.
agregando ¢l efecto de “Que lus vperaciones registrulin en los libros ye somcticron
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a las retenciunes yue establecen [as nunnas vigentes...”, un ¢l caso de lu decla-
racion de relenciones.

Es necesaria recalear la importancia de la testilicacion del contador piblico
€n ess intento por generar confianza en ki informacian contable. Nos remitimos
a la Circular conjunta $S-005 SB-076 CNV-015 la cual “recuerda™ a los Conti-
dores Pablicos algunos apartes de la ley 145 de 1960 y del actual Cédigo de
Comercio. Esta circulur evoca la presuncion de verdad que orgini la firma det

: Contador Piblico. dindole signiticado 2 1a & publica: refiriéndose a la Revisoria
Fiscal dice que &sta ... ha recibido la delegacion de funciones propias del Estado.
cuales son... dar fé pablica, lo cual significa entre oteos, que su atestacidin o
firma haré presumir legalmente, salvo prueba en contrario, que el aclo respective
se ajusta a los requisitos legales, To mismo que a los estatutarios, en caso de
personas juridicas...”, en caso de balances s¢ retoma la presuncion contenida
cen cl aticulo 9 de la ley 145 de 1960, Finulmente la circular en mencidn,
reafirma algunas funciones del Revisor Fiscal, entre las que se destaca la de
emitir cenificaciones e informes sobre los estados finanvisms,

Por dltimo, ¢s necesario destacar la Ley 43 de 1990 (Diciembre 13), la cual
contiene la nueva reglamentacion de la Contaduria Piblica. El Proyecto de esta
ley (P. .. No. 2368-39C) fué objetado por ¢l Presidente Barco Yacgas y devuclto
al Congresy de la Repiblica, en el cual hizo tramite, a la vez que fué enviado
a la Corte Suprema de Justicia por supuestias razones de insconsticucionalidad,

Estu Ley se adiciona a la Ley 145 de 1960, por tanto destaca los uspectos
relativos a la fe pablica bajo cuatro opticas: la definicidn de Contador Piiblico,
!a presuncidin de verdad y legalidad sobre la firma de éste, su exigibiliclad v su
importancia social,

En coanto a la definicion de Contador Pablica, 1a ley precisu, en su an.
lo.. la funcién de dar fe piblica, al campo de los ~...hechas propios del dmbilo
de su profesion....", ademds de *...dictaminar sobre estados financicros...” . En
Ia Ley 145 de 196D se precisaba el campo de la funcion a *...determinados
actos™. Respecto a fa inbabilidad para dar ¢ pablica sobre actos que inleresen
al empleador, no 1o impone a los revisores fisciles ¥ conludores publicos en ¢l
casy de fa Revisoria Fiscal potestativa, a diferencia de la Ley 113 de 1960 que
no leimponfa a los revisores fiscales en desarcollo de sus funciones. (87)

’ .l:n cuanto & la presuncion de verdad y lezalidad sobry la firma del contador
piiblico, 1a valida “cn los actos propios de su profesion™ (Ar. 10y, micnteas que
en la Ley 145 de 1960 (Art. 95 dicha presuncion se extiends o cualquier acto al

T e, Avtiantlo 1, plreafo sepande do tas normas en cucntion,
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no definit tEcitamente st competencia, Los dos anticulos citados son idénticos
salvo cn la parle antes anotada y salvo en la wilizacién de Ta conjuncion yio,
ya que en la Ley 43 se menciona “atestacidn o lirma” mientzas que en la Ley
45 “utestacion y firma™, (88).

En cuanto a la exigibilidad de contador piblico para clenos casos, s¢ hace
alusion a la “naturaleza del asunto™ (Art. 13 numeral 2). Sc exige, buja esta
alusion, la calidad de contador publico para un total de cinco vasos concretos y
pary los demis casos en que la ley o sefale. Los casos concretos se refieren a
certificar y dictaminar {0 atestar): : ) )

= Sobre balances y otros estados financieros de sociedades en eventos de trans-
formacidn. fusidn, concordatos ¥ quiebras (literal a):

- Sobre balances y otros estados financieros de personas juridicas o catidades
de creacidn legal en el evento de tener ingresos brutos o activos brulos (u
Diciemmbre 31) que excedan de 5.000 salurios minimos, al igual que para
solicitar tinanciamiente, ante entidades crediticias, que supere 5.000 salarios
minimos (litcral b);

- Sobre estados financicros de empresas que realicen oferts pablica de valores,
tengan inscritos valores en bolsa y/o soliciten inscripeidn de sus acciones en
bolsa (literal ¢);

- Sobre estados financieros e inlormacion adicional de cardcter contable pary
cl evento de proyectos de inversién con cuantia supecior a 10.000 salarios
minimos (literal dj; ¥

- Sobre balances. otros estados tinancicros ¥ documentos contables en ¢l evento

de licitaciones pablicas cuvo monto supere los 2.000 salarios minimos (literal

e) .

Finalmente se destaca en el articulo 35 de la ley, la importancia social del
Contador Pdblico en términos de depositario de Ja confianza piblica cuando
cjerce la funcion de dar te piblica:

. El Comtador Publiva vomo depusitario de la confianza piblica, da fe
publica cuanddo con su (irma ¥ ndmero de turjets profesiona! suscribe wn
documento #n gque certifique subre determmnados hechos econdmicos. Esta
cerulcucion, hard pare integrul de lo examnwdo. ., El ¢jercicio de Ja Con-
taduria Pablica implica una funcion social especiaiments a través de s Fe
Pibla que se otorga en benelicio del orden y Ia sepuridad en lus relaciones
econdmicas entre of 2stado y los particulares, o de daes onrre 5170

38) Cfe. An. 10 & Ja Ley 43 de 1990 y Am. 9 de la Loy 143 &e 1540,
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La luncion de fiscalizar
Concepto de fiscalizacion

Regularmente el concepto de fiscalizacion se asocia con la heciends piblica
o tesoro pablico. Por fisco se enticnde. precisamente, crario o tesoro piblico,
PEro es necesano hacer extensivo este término al concepto rigueza de determina-
dos entes contables. ya que este (érmino proviene del latin “fiscus™. que significa
cesta grande de mimbre en que se guardeba el dincro. Por fiscalizacién se enticnde
Ia accidn y efecto de fiscalizar, lo cual implica indngar o criticur los actos de
una persona. Por fiscal se enticnde tedo aspecto o clemento “pertececiente o
relativo a la hacienda piblica o a la recaudacion de medios ccondmicos por parte
del Estado...” (89), :

Del andlisis de Tas definiciones anteriores se desprende 1z endencis o usociog
la fiscalizacitn, exclusivamente, con la riqueza piiblica. lo cual tiens relacicn
con Ia concepeion del Estado como sujeto de derechos y obligaciones a nivel
privado (como un particular), que se remonta 2 los tiempos del Estado gendarme
oabsolulo (Estado-policfa), cuyos origences sc encuentian en el derecho romano.

La fiscalizacién es una actividad integrada que implica ejercer o desarollar
una scric de funciones (P. gj.: vigilancia) encaminadas a perantizar la conserva-
cidn (acumulacion) de la riqueza de un determinado ente contable o unidad
econdmica. Es una de las lormas de controlar dichos entes o unidades (a nivel
pablico y privado) que interesa a particulares, o empresarios y al mismo Fstado;
la fiscalizacion se desarolla sobre aspectos contables, juridicos. ccondmicos v
administrativos.

Objetivos de la fiscalizaciin

Partiendo de concebir como objeto de fscalizacion a la empresa privada
{ubicada ¢n la categorfa ente contable o unidud econdmica), sc define gue las
necesidades de implementacion y desarollo de esta actividad dependden del inte-
resado en obtener sus beneficios: son estas necesidades las que delimitan y
definen los objetivos de control (en general)

Tedricamente se planten que son tres los clementos intecesados en la fisea
lizacidn de Ia cmpresa privada: el Estado, Ia socicdad (grupos sociales. politicos
y coondmicos concebidos colecliva e individuslmente), v la misma empresa
peivada (sus ducfios, directivos y encargados de la administrucion) objelo e
fiscalizacion.

(89) Dicvinnario Encichopidico. Tome ¥ Editorial Planetu, Bareclons, 1930, pay. 94
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Al Estado sc le plantean dos objetivos generales a cumplircon fa fiscalizacion
de la empresa privada:

a) Mantener el orden piblivo econdmico y sociul, y

b) Garantizar un adecuado recaudo de rentas tercitoriales para impulsar y distri-
buir equitativamente la rigueza nacional.

.

A lu sociedad se le plantean dos objetivos generales:

—

Lograr un clima de confianza cn ¢l mercado dctcrmmado por fas actividades
comerciales ¢ industnales. ¥

Generar una situscion en la cual la conseceaian del interés individual v privado
no atente contra cf interés coman.

b

=~

A la cmpresa privada se le plantean tres objetivos generales:

a) Garantizar L conservacidn (acumulucian) de Jos bienes y derechos que repre-
sentan la riqueza de la empresa.

b) Garantizar el cumplimiento de los estatutos, los planes v zcuerdes de |
empress, ¥

¢} Garantizar ¢l normal desarmollo de lus operaciones de fa empresa.

De estos objetivos se destaca el gue hace referencia & la conservacion de
l2 rigueza de los interesados en la actividod fiscalizadora. ya que este objetivo
es el que identifica las diversas necesidades de guivnes son beneficiarios de Ja
fiscalizacion.

Tipos de fiscalizacion

Se hen planteado diversas tipologias ol respecto, las cuales convergen en
tomar como base de su clasificacion los elementos de la relucion sujeto-objeto
de fiscalizacidn.

Cuando s¢ plantea 1a tipologia con buse en el sujeto de fiscalizacion se hace
referenciu al origen de actividad, es decic de donde proviene su iniciativa ¢ su
desarrollo. Con base en este primer planteamiento el auter Levis Zerpa (90)
plantea dos tipos de liscalizacién.

9y ZERPA. Levis Igiaao. Lo Fiscalizacion de la Sooeddad Andunng meduaalz Losdrios ¢n o
derecho venesolaro. Colesdion Easquenta, Universidid Central e Venezueks, Divisicon de Pa-
blicuciones, Cartcas, 1976, pig. 1.
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a) Exterma: sl que desarrolia of Estado a través de sus drganos v puede ser
a su vez, admimstrativa (fa desamollan érganos de la administracion pablica)
o judicial (ka desarrolian drganos encargados de la funcion jusisdiccional): 1a
fiscalizacion externa admipistrativa se desarrolla a través de Superintendencias
y Cimaras de Conercio, micntras gue la judicial se desarrslla a través de un
Jues de Comercio. Zerpa denoming osta fiscalizicion como externy o pablica,
Interna: Es la gue desamolla el ducfio de la empresa (sociv) y pucde ser
adividual (I desarrolla de manera disceta el socio) o “por medio de un
organo especial en cuya designacidn loma parte™ (a travds de la revisoria
fiscul en Colombiu; de comisarios en Venezucla, México y Francia; de audi-
tores en Inglateraa y Estados Unidos. ete). Zermpa denomina esta lisculizacion
Comu intema © privada.

b}

Cuando se plantea fa tipologia con base en el abjeto de fiscalizacién (ente
contable a fiscalizan) se hace referencia al punto de Hegada de lz actividad, es
decir sobre lo cual recaen las acciones de fiscalizacion. Con base en este enfoque,
el autor Rafael A. Caccres y otros (911 plantean dos tipos de fiscalizacion:

a) Pablica: Fs lu que se ejerce sobre las empresas en las que el Extxlo ticne
invertido su capital, v es desarrollada por las Contralorias on sus diversos
orlencs (General de Ta Repablica, Depurtamentales, Municipales o segtin el
regimen de Descentralizacion Adnunistrativa). Este tipo de fiscalizacion lo
asocian los autores con ¢l denominadao control fiscal.

Privinda: Es la que se gjerce sobre empresas cuyva actividad ccondmica se
desarrobla en ¢l seetor privado. Posteriormente Ciiceres v otros realizan una
subclasificaciin con base en el sujeto de fiscatizacion, concibiendo una fisca-
lizacion privads exlerna (desarrollada a nivel individual-socio, jurisdiccional-
Jueces. adoinistzativa-superintendencias ¥ tributario- Administracion de lui-
pueston Nacionales) v privicla intema (desarrollada a través de e Revisoria
Fiscaly.

b

Los mencionados autores aplican la subelasiticacion analada tan sélo para
el caso de fa fiscalizacion privada, 1o cual también ticne su aplicacion en el caso
de la fiscalizacidn publica. Es necesario tener en cuenta que las empresas donde
el Estado tiene invertido capital poseen sus drpanos o agentes internos de fisci-
lizacion (por ejemplo; auditores fiscales), y que la Contraloria cs un organo
externo de fiscalizacion respecto a dichas empresas.

Los cuulro tipos de fiscalizacion mencionados snteriormente con basc cn
la telacion supeto-ohjeto de fiscalizavion coexisten en muchis cmpresas como
respuesta al ordenamiento juridico y a las necesidades que de esta forma de

FH CACERES MARTINEZ, Rafsel A v LOPEZ CARVAIAL, Alvino ot & Op. Ot pag 6
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control se ke presentas al Fatado, u la sooredid y b snismi smpress, En@nmmos
de Zerpa se dird que en este aspecio . se observa una gran varedad de soluciones
para regular L participacion del Estado ¥ del sovio™ (92),

Organismos de fiscalizacion

Los organismos de control estatal sobre la empresa privada, desarrollan
diversas formas de ejercerlo, Estos organismos desarrollan dentro de sus activi-
dades generales de control. actividades especificas de liscalizacion sobre aspectos
concretos tales como la constitucion legal de fa empresa, su aspecto financiero,
¢l proceso informativo-contable, ete.; estas actividades son desarrolluclus por
profesionales adscritos o diversas disciplinas.

Existen una scric de organismos y organos a nivel privade, que en el marcao
de un control de intervencidn (93), dusarrollan dos subtipos de control:

a) Control de Vigilancia (Fiscalizacién): Desarrollalo a través de un organismo
formal como la revisorfa fiscal; ey considerado como organismo por tener
definido su campo de actuacidén, objetives, funciones, ete., ¥ por gozar e
la proteceion y reconocimients farmal del Estado colombiano.

b) Control de Revisiin (Auditorfa): Desarrollado a través de érganos de control
de las empresas. tales como la auditoria externa, auditoria operacional v
auditorfa interna; son considerados como drganos por hacer parte de una
cstructura de control de la empresa, dependiente de la administracién.

El organismo ¥ los drganos mencionados hacen énfasis en cicrno tipo de
conteol, asi en delerminado momiento desarrollen otros tipes. Tstos drganos (Gise
B) tiencn como agentes a individuos de diversas profesiones, mieniras que el
orgamsmo mencionado {caso A) ticne como agentes a los prolesionales adscritos
a la Contaduria Publica.

De los casos mencionudos antetiormente, cs ¢l primero ¢l que nos sit ¢l
concepto de fiscalizacian, ¥ la relaciton Estado-Contador Pablico, en marco del
control de la empresa privadz bajo lu modalidad de fiscalizacidn.

(921 ZERPA, Loves fpmecro. Op. G pag. 1L

(93) Taxonomia presemads swyun 1o eslora Juklice Econdmiva de npbencios del contid, pua
Mantilka Saemucl A, Contol por arcas. En: Revista Faculiad de Contidursn Pablici. Univernsdad
Autdnom de [ncaesniang, 1959, pos. |1
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E! contador piblico como agente de fisculizacion

Lz Revisoriz Fiscal se concibe en nucstro medio como una institucidn
{organismo, deguno o figurm) de contol, que hace éntasis en actividades Jde
fiscalizacion, con un canacter privado a nivel interno de la empresa.

Lt institucion de la Revisoriy Fiscal estd fundumentada en la filosoffa latina
de control condmico, abanderada por paiscs como Francia, Tralix y Espaiia.

Esta institucion nos ubica la relacion Estado-Contader Pablico y surge de
la necesidad de mantener el orden piiblico. social, econdmico y garantizar un
adecvado recauclo (a nivel del Estado), lo mismo que de la necesidad de proteger
los intereses de los accionistas ¥ preservar el patrimonio social, entre otros ( a
nivel de la empresa).

Por esta razon y recomande los elementos de informacion contable y fe
publica sc considera vilido ¢l concepto que sobre la institucion, desarrollu ¢l
mvestigador Rafael Franco Ruiz (94):

La Revisoriu Fiseal es una institucion de conreol integral que cumpie acciones
de mtenvencionismo de Estado y control privade otorgando garantia de la
Ndedignidad de los informes que suseribe, tipificundo cn quica la ejerce la
investidura de juez de los hechos ccondmicos a través 2‘ la faculiad de
control juridico nommativo v notario de los actos administrativos a (raves deo
la £ puiblicu, 2

Cabe destacar de cste concepto Ta investidura que toma cl agente de Ia
Revisoria Fiscal. El agente que da vida o que desarrolla esta institucion en
Colombia, es ¢l Contador Péblico, y esi 1o determina la ley. aunque ésta permite
agentes difersnies &l contador piiblico on caso de revisorias fiscales polestativas
(en seciedades en donde la provisidn del cargo no sea exigida por la ley). El
Contaclor Pablico e un agente de fiscalizucidn privada que debe cumplir activi-
dades de fiscalizacion piablica (social). invocando asi un control mixto sobre Iz
empresa privada

En otris paises. comparando su legislacion comercial en cuanto al contro!
du la cmpresa privada, encontramos la expresion del ugente de fiscalizacion

(94) {in enfoque intcgral de fx Revisoria Fiscal. Scmwnisio Colegio Colombiano de Contadores
Pblicos. Decaranangs Octubee 20, 21, 22 y 23 de 1988, pia. 32.
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acorde con los neceidagdes de su estruelura ccondmica. Instituciones ¥ concepeion
de agente de fiscalizacion estin en muchos casos influenciadas por las tondencias
fatina (proveniente de Francia, Nalia o Espuna) y anglosajona (proveniente de
Inglaterra v los Estados Unidos). detenminamlo situaciones de crisis cunndo fa
influencia es paralela.

Algunas de las expresiones del agente de fiscalizacion en ¢l derecho com-
parado son:

a) Contralor (contraleurs) en Suiza

b) Censor de Cucentas en Espain, Bélgicn y Holanda

¢) Sindico en Italia. Argentina, Uruguay y Parayguay

d) Comisario de Cuenlias (commisaires) en Francia, México, Ecuador y Vene-
ruela

e) Auditor en los Estados Unidos ¢ [nglatema

) Micmbro del Conscjo de Vigiluncin en Perd

g) Micmbro del Consejo Fiscal en Brasil

h) Inspectores de Cuentas o Miembro de fas funtas de vigitancia en Chile, y

i) Miembro de los Cuerpos Consultivos y de Fiscalizacion en Alemaniu,

Dindamica de la fiscalizacion del Estado a través
del contador publico

Antecedentes a 1923 uncestro de una necesidad

En razén del proceso que se ha denominado “descubrimiento y conguista
de América”, los sistemas dc organizacion (social, econdmica ¥ politica) y los
esquemas de valores, tributos y control de los aborigenes de la América Latina
fucron supluntados por Jos del immperio mondrquico espafiol.

Espana trajo 3 América Latina los controles que considera conveniente
implantar para el adecuado recaudo de tributos y luego para intervenir la actividad
mercantil. Dichos controles requerian, para su desarrolla, de personas con capa
cidad y dignas de confianza que garantizaran la destinacién de recursos obtenidos
cn Amgérica para las arcas espaiiolas.

En’una obra denominada “Teatro de la Jegislacion univenal de Espada ¢
Indias™ se dan algunas definiciones y se plantean atribuciones y responsabilidudes
de control:

Al nusime tiempo gue es tan necesariy en un Estago, que no puede excusaese,
fa imposicion e Ieibutos. para ocurric 4 sus  gastos precises Y cangas
indispensables; la exacion. administracion y distribucion de ellos son suceptibles
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de intinitos fraudes. de s cuales nu silo pueden originaese graves mules a los
pucbios en comdin ¥ a los contribuyentes en panticular. sino a los Principes en
el desfuleo y abuso de su Real Pawimoniv. " (95)

En la antenor cita se destaca lu necesidad de fiscalizacidn con base en los
intereses diversos (piblico, privado y estatal) que suclen presentarse en ¢l sistema
cconomico de un Fstade monirquico.

.

X El control de fiscalizacion era gjercido por un Consejo denominado “Con-
taduria Mayor o de Hacienda”, el cual estuba compuesto por Ministros denomi-
nados “Contadores. Oidores o Consejeros™. Estos contadores eran elegidos bajo
ordenanza, teniendo que ejercer su cargo bajo juramento, y su imponancia era
tal que muchos documentos (listas de cuentas, relaciones de cuentas, topias de
tanteos, ¢te.} debian pasar por sus manos antes de ser enviados al Constjo
mencianiklo, ¥ muchos dudas ue no llegasen a pleito debian ser resucltas pec

| cllos en caso de no corresponder al derecho.

Hasta aqui encontramos In relacion Estado- Contudor en el marco de la
fiscalizacion a nivel pdblico, es decir respecto a la guarda v recaudo de la

: hacienda de la monarguia espariola.

i Posteriormente se plantea un esquema de control sobre la actividad de los
I comercizntes conocida como ks Ordenanzas de Bilhao, lus cuales tuvieron vigen-
£ cia micialmente en esta ciudad espaiola. Tuepo en 1o ¢l territorio espaiol y

finalmente en Ins Colonias espaiolus,

En la época de post-independencia y hasta 1853, las ordenanzas de Bilbao
permanecicron como esquema de control sobre Ta actividad meecantil privada,
al no contrariar la esencia del nuevo Estado Republicano.

En cl articulo 180 de la constitucidn de 1821 sc establece la vigilancia de
lu gestion fiscal administrativa, por lo cual mediante L ley del 6 de octubse se
crea la contaduria general de haciends, integrada por cinco contadores pencrules

: ¥ un minimo personal subalterno cuyo nambramicnto lo haria el Gobierno Na-

cional, Encontriunos, squi. el 1érino “Contaduria™ asecindo con ¢l interés

; pliblice; luego s denominaria “Corte de Cuentas™, “Oficina gencral de cucntas”™

y. posteriormente, “Contralorin®. Esta "Contaduria™ es retomada por lu ley del
21 de marzo de 1832 (crea la Contaduria General de hacienda y establece
| prohibiciones a funcionarios publicos para ejercer actividades comerciales), por
i el decreto del 18 de abril del mismo afio (establece funcivnes del contador mayor

(933 “La Contahiidud en ks Historiz™ En Rolerin Interameoianne de {omtabilidad. No. 15 Conls-
| rencia Interameelcana de contatulidar, México, Mayo-Jul, 1972, iy, 11
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y su suxiliar, y fija Ja duracion del cargo) v por el deereto de 21 de abril del
misme ano (Funciones de los empleados de la Contaduria y el onden de sus
teabujos).

La ley del 29 de mayo de 1833 crea ¢f tribunal especial de comercio en las
capitales de las provincias del Estudo, Ba ¢l periodo de gobicrno del general
Francisco de Paula Santander se interpreta el papel interventor del Estado sobre
la actividad mercantil. Posteriormente la ley del 4 de mayode 1852 hace relerencia
a tribunales de comercio (los establece) y a procedimientos en fos juicios mercan-
tiles.

En 1838 la nueva Constitucitn Nacional (articulo 13, ondinal 13} otorga la
regulacion del comercio interior a cada uno de los lea(lu\ federados. dejando
al gobierno p.cncml lo concemiente a la legislacion maritima ¥ al comercio
exterior ¥ costanero. asi como ¢l “mantenimiento de la llbcl‘l.’.ld de comercio
eatre las dwcnus enticlisdes seccionales™.

Las Constituciones de 1838 y 1863 facullaron a los estados soberanos
{Cundinamarca, Panamd, Antioquia, Santander y Cauca} para dictar su propia
legislacidn comereial, dejando al gobierno central lo referente al comercio exterior
y costanero. En razon a lo anterior, Cundinamarca ¥ Panamd expiden sus respec
tivos codigos de comercio, Santander y Cauca retoman el de Cundinamarca con
ligeras variaciones y Antioguia se rige por ¢l de 1833

Debido 2 la conmocidn social y politica que empiczs a desestabilizar ¢l
orden publico constitucional se impone fa Constitucidn de 1886, emprendida por
Ratzcl Nuficz on ¢l marco de la Regeneracion. Fsta Constitucion reemplaza i
de 1863, restablece Ia Republicn Unitueia (centralisty) ¥ su vigencia llega hasta
nuestros dias.

En su articulo 38 (vigente actualmenie) plantea un mecanismo de control
del Estado bajo la forma de inspeceeion ocular de libros y decumentos contables
para gacantizar un adecuado recaudo de los recursos fiseales,

Fn 1887 la ley 57 del 15 de abri! (sobre adopeitn de codiges y unificacion
de la legislacion nacional} retoma el antigue Cddigo de Comercio Telre.stn: fdk‘
Panamd} ¥ en particutar su anticule 562 2n el cual se facultaba al poder ejecutivo
pars . .pombrar un camisario que vigile los operaciones de los administradores
¥ le d¢ cuenta de 1a ingjecucion o infraccion de los estatatos. El comisario serd
pagado por la compaiin™. {Caso de Sociedades Andnimas) (96).

96) CARDONA AL Joher b contabilivdasd u través el derecso comerdial colusduame - En Hevisty
Contateria. Do 11, Umversuisd de Antiogaie, Medellie. Seprembee e 1987, pdy. 35
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Ly ley en mencion retoma of Codigo d= Comercio de Panamd (1869) y el
nacional sobre la materia (1884} a nivel maritimo. adiciondndole un “titulo
tnico” sobre Bancos {Art. 46 al 62). En su articulo 60 luculia al gobierno para
controlar (inspeccionar y vigilar) los establecimientos bancarios.

En el articulo | de la ley 27 del 21 de febrero de 1888 (ley que reforma el
Codigo de Comercio del 87) se le otorgan facultades de control sobre la empresa
privada al ejecutivo:

El gabiemno, por graves motivos de neeesidad piblica, y previo dictamen
del consejo de ministros. ejerceri cn b sucesivo ki supretma inspeceion sobre
todas las compaiiiss andnimas arganizadiss y radicadas en el pais, o que se
Organiven y radiquen en adelante, a las cuales hiaya otorgado u atorguce la
Repablica subvenciones o auxilios en dinero, terras haldias, exencién de
derechos de aduana u otras concesiones © gue hayan recibido o reciban
wuxilios semejantes de orras catidades politicas”.

En el articulo 2 de esta ley se describe el papel de inspeccion del gobierno
cn los siguicntes términos: ’

El derecho de inspeccidn consiste en Lo fecultad de examinar por medio de
sus agentes cuando 1o esfime necesario el gobierno. los tabajos de dichas
compaiiias, sus libros, cuentus, contratos y demds operaciones y documentos,
En consecuzncta, los gerentes y demas empleados encargados de la direccitn
o adrtinastrucion, deberdn poner u disposicion del respectivo agente comisio-
nade todos fos datos 4 que se refiere este artfculo y facilitarle el examen de
lus mencionados trabajos y operaciones™

El artfeule anterior contiene elementas importantes de contral tales como
¢l agente. la revision y la colaboracion obligatoria.

Por su parte el arliculo 3 e otorga facultades ul Presidente de la Repiblica,
para intervenir en el aspecto administeativo y de constitucion legal de la empresa;
en esy medida puede participar en la eleccion de estimentos directivos, veriticar
fos estatuins y aprobar {desaprobar) nombramientos de los estamentos dircctivos.

Mediante Tey 111 de 1890 se autoriza al gobicmo para crear las Cimuras
de Comercio, y se seiialan algunas de las funciones a cumplic por estas, dejando
al ejecutivo la facultad amplia de reglamentarlas; sin embargo Ia claridad en la
orientation de cstos organismos se espera hasta 1931, Esta ley intenta lenar un
vaeio de control sobre la empresa privada, [renando la proliferacin de empresas
constituidas sin mayores requisitos. Estas Cimaras de comercio entran a reem-
plazar, cn su funcion, 2 los tibunales de comercio.

Por medio de la ley 42 del IS de noviembre de 1898 se reemplazan los
articulos 532 (sobre eontenido de la escritura de sociedad anénima) y 582 (sobre
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conformacidn v eleccidn de los administradores de 1z souciedad andninyw) de!

Cixligo de Comercio.

Hasta ese momento ¢l pais cra sucudido por las consecuencias de las guerras
civiles de 1895 y la de los mil dias (1899-1902). Para &l Esuxdo, &sto signilicaba
la desestabilizacidin de su presupuesto v una posible crisis fisenl en razén a las
grandes sumas de dinero que representaban sus gastos militares: se veiaentonees.
el Estado. impedido para preocuparse por medidas de conrol econdémico que
aportaran desarrullo al pais, desde una perspectiva intervencionista:

“El conflicto pelitico-militar coaccionaba la intervencidn estatal, imprimién
dole un rumbe que Igjos <de contrbuir al desarrollo, creaba mayores problemas
que entorpecian su desenvolvimiento™ (97).

En 1906 se expiden los Decretos-legisiatives 2 (adiciona cf titulo VII del
libro [ del Codigo de Comercio) ¥ 37 (adiciona al anterion), los cuales haven
referencia al control sobre la empresa privada con domicilio en el extranjero,
exigiendo protocolizacidn del documento de su fundacitn, tener un representante
legal. registrar ante juzgada de circuito el excracto de escrituras y estatutos. ctc.
(para ¢] primer caso), y exigiendo representante legal y publicacion del extracto
de lus escrituras y sus estatutos en un periodico oficinl o nivel departamental ¥
en el Diario Oficial (para 2] segundo caso). El primero de los decretos fegislativos.
mencionados, exige rubricar (registrar) los libros de contabilidad en 1a respectiva
Céamara de Comercio.

Lo ley 4 de 1907 introduce una figura (agente) Hlamada inspector para la
industria publica dc transportes; en su articulo | se expresa gue:

El poder geculivo Gene iaspeeeion sobre todas las empresas pdhlicas de
conducciones o lransportes, degechos que ejeree ¢l Ministerio de Ohras
Publica ¥ Fomento por medio de agentes encargados, unos de la inspeecion
Lecaich ¥ ohos de la administrativa,

Aungue esta norma no se refiere especificamente al control de la empresa
privikla, es necesario tenerla en cuenta ya que se refiere a agentes encargados
de lz inspeccion en lo referente a la “explotacién comercial, 2 las relaciones
entie el pablico y los empleados de Ta empresi..., a Ta accidn y vigilancia que
al gobicmo compele ¢jercer sobre este personal. ",

Fn 1914 estalla la primera guerra mundial, y Ia frigil estructura econémica
del pais se desestabiliza en razén a que los ingresos por concepto de aranceles
aduaneros se merman. disminuyen las importaciones ¥ las exporacianes, no

197) TOVAR ZAMBRANG, Berardo. Op. Cir pag. X1,
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opera el credilo externo, se presenta alza de precios. ¢l nivel de desocupacion
se eleva, elc. La economia de! puis fundamentada en el comercio del café se
vio afectada y el Estado entré en un perivdo de crisis que intentaba fremar a
partir del desarrollo del sector industrial y del agrario (98). Pese a esta situacion,
J2 industriz nacional se vio favorecida debido a la ausencia de competencia
extranjera; igualmente s¢ presentd un auge de las empresas dedicadas al sector
industrial, en razén al incremento del mercado interno.

El proceso de gravamenes que habia cmpezado en los albores de la primera
guerra mundial con los impuestos al consumo de productos suntuarios importados
{licores, perfumes, cigarrillos, ctc). y que continué con el impuesto o la cervezs
nacional, las gascosas (luego sc climinaron), los fosforos y algunos productos
medicinales, continuaba con la ley 56 de 1918 que impone el impuesto sobre 1y
renta como una alternativa para remediar la cnsis fiscal del Estado.

Las anteriores normas nos indican la presencia de Ja necesidad de fiscalizar
¥ controlar la empresa privada por parte del Estado. Sc empicza por plantear 12
creacion de organismos de control pablico que garanticen la existencia de! Estado.
pera lucgo hacer €nfasis cn organismus de control privado que muranticen 1a
pernanencia del ente estatal,

Desde ya se destaca la importancia de 1x sociedad antnima en el contexto
cconomica nacional, como canal captador de recursos privados (ahorco piblico),
asi mismeo se resalla la importancia e | fiscalizacion y control de éstas a través
de viertos agentes que, a fuerza de costumbee mercantil, desarrolluban cstas
labores de confianza teniendo en cuenla que =, la naturaleza de 1a estructura
administrativa bace imposible que los dueiios controlen el comportamiento de
los administradores completainente, o inclusive, gue ¢stos controlen completa-
menle 3 aquellos que estian en niveles inferiores” (99).

1923-1931: Iy justificacion de una institucion

Mediunte la ley 60 de 1922 ol gobierno fue faculado para contratar ung
Inision de cxpertos en asuntos de administracion piblica, la cual tomd, posterior-
mente, ¢l cardcter de mision de consejeros financieros para asesorar al gobiemo
colombiane en la preparacion de prayectos o leyes que tuvicran como ohjetivo
formal “la reorganizacion de fos servicios. rentas ¢ impuestos nacionales™.

Ea este momento ¢l Estado tenia un deficientc control sobre ¢l scctar
tinanciero y mds especificamente sobre la actividad bancaria, siendo necesaria

(9% Ver “La Economia Nacioaal y 1a Crisis de ke Primers Guers Mardial™ Fin: Tovir Zanbraie.
Heemardo. Op, O,

i MANSEN, Juseph y DANNS. Anthony “Uss Tewna de fas grandes cmpiesan’. ke Bofenn
Comianin Naciomal de Vakwes, Vol b N 6, Boposs, 1989, pag. 11
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una reformi, Asi 1o concepluaba s Mision Kemmerer en la exposician de motivos
del proyecto de ley sobre establecimientos bancarios: en ¢l numeral 2 menciana
que fa supervigilancia bancana es defectuesy por los bijos sucldos devengados
por &l personal directivo y encargado de la supervigilancia, por la ausencia de
revisiones trecuentes. por da inexistencia de autoridad en los agenles supervigi-
lantes para cfectos de obligar y penalizar a los bancos. ctc.

La mision centrahza ¢l problema en I informacidn financiera. asi como
en la multiplicidad de funciones y la falta de liquider de las entidades bancarias.
Como alternativa de solucidn se expide la ley 45 de 1923 “sobre establecimientos
hancarios™, la cual introduce una “scecion bancaria” en ¢l Ministerio dul Tesoro
con el fin de supervigilar la actividad bancaria bajo lz direccion del Superinten-
dente Bancario,

Este vituje de control hacia esquemass bien definidos se complementa con
la ley 25 (vrganica del Banco de la Repdblica). cuyo proceso empicza cn 1909
con la orden de liquidacidn del Banco Central de Colambia coma emisor (ley
69) para dar paso a la junta de conversidn, y luego expedir el estatuta orgdnico
de la banca central (ley 30 de 1922).

(tras noymas que wyicron come buse de expedicidn las recomendaciones
de la Mision Kemmerer. fueron la key 42 (vrganizacion de la contabilidul nacional
y creacion de la Contraloria General de la Repiiblica), la ley 34 (presupuesta
nacional} v fa ley 46 (instrumentos negociables).

Es importante tener en cuenta algunos aspectos de la cxposicion de motivos
det provecto de ley “sobre reorganizacion de la contabilidixl nacional y creacion
de! Departamento de Contraloria”. Se menciona que deben establecerse esqueras
e control o “medioy sencillos v efectivos para saber en cada momento st tides
reglas han sido obedecidas™, este control sc cjercia por medio de un sistema de
contabilidad v de inspeccion gue no era el mejor; Y. una de las mejoras en los
métodos de contabilidad ¥ de revision han sido la separacion gradual de las
funciones de revision y de las de administracion, ¥ va siendo cada dia muis
comdn tener un contralor o inspector nombrado por los accionistas de uni cor-
poracion, en vez de serlo por los empleados superiores de la compania™

La misién plantea unas fuses de control en los siguientes términos:
“T1 proyecto establece. hasta donde cs posible, un examen previo de las
cuentas. en vez de un examen posterior... fiju de manera definitiva la responsa-

bil:dad v deberes de los empleados, contadores y de manejo™.

Finalmente L: misidn critica el eavio de fos libros de contabilidad a Ja Cone
de Cuentas y propone que “permanczean en In oficing a que pertenceen y si
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fuera necesario hicer algin examen sobre ellos, deberd electuarse por un Auditor
Seecional™.

En 1927 sc presenta un proyecto de ley que intentaba reglamentar Jas
sociedides undnimas, En la exposician de motivos de este provecto se destaca
la impomancia de las socicdades andnimas en ¢l desarrollo ccondmico del pais
considerando que apuyan el comercio. la industria v la agricultura. Pretende,
esta norma, evitar fa conformacion de monopolios (trust. ligas o combinaciones
“en proveche personal y en perjuicio de los pequeiios accionistas, guicnes por
razén de las pacis acciones que paseen, no tienen scceso o Jas directivas, ni
pueden obtener datos precisos sobre Ia marcha de Ja empresz”, sc intenta un
control que beneficie al “...pablico en gencral y muy especialmente para los
pequeos accionistas, quicnes o pesar de haber contribuido con una cuota parte
a lu formacion del capital social, frecuentements son explotados por los mismos
accionistas en grande de la misma sociedad™, A

En 1928 dada lu creciente captacitn de ahorro privado o través de las
socieludes andnimas, el mercado de valores se incentiva y. el 28 de Noviembre.
se funda la Bolsu de Bogotd. Se pretendia crear un verdadero meecado de valores
que contribuyera al desarrollo del pais con base en ¢l crociente ndmers de
inversionistas en hisqueda de capitales mds representativos.

En 1929 estalla la gran crisis econdmica que afecta al mundo. la cual le
representa a Colombia el descenso del comercio exwerior, la disminucion de
impuestos aduancros y de los recursos del Estado, Ta puralizacion de Jas industrias
¥ de obras pablicas. ¢l marcado desempleo. la baja de precios del café, etc.

En z2gosto de 1930 ¢l gobierno contrata, de nuevo. los servicios de la Misicn
Kemmerer, Ja cual presenté en esta segunda asistenciza dos proyectos: Uno mo-
dificatorio de la ley 31 de 1923 (sobre formacién y fucrza restrictiva del prosu-
puesto) gue sc convierte en la ley 64 de 1931, v olro gue revisa la ley 42 de
1923 {orgdnica de la Contraloria Nacional) que, luego de cambios parciales, se
convicrte en el decreto-ley 911 de 1932,

La ley 28 de 1931 sc reficre a Cimaras de Comercio, cuyo proceso de
formacion empieza en 1890 con laley 111. En la cxposicidn de molivos de esta
ley se argumentaba que debido a la deficiencia de fas leyes y a la desorganizacion
del comercio se acasionaba la compelencia desleal “que perjudica al Fisco yal
comercio honorable™. Entre las fallas que se argumentan en ¢l proyecto para
Justificar fa cxistencia de las Camaras de Comercio se destacan dos:

al "Nuestro comercio esti expuesto a las irupciones de todo género de comer-
Ciunles extranjeros a guienes no se exige formalidad alguna pera abrir negocios:
también acurre que un ramo tan importante puede ser explotaco por quicn
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quiera sin requisito aleuno”. En cste caso se plantea como alierativa de
solucion el Registro Pablico. (100},

by Sc hacia registro de libros de comercio pero no de sociedades: argumenta el
proyecto que “Si el registro de os libros de comercio puede hacerse en las
Camaras de Comercio, ] registro de las sociedades tambicn debe hacerse por
esas entidades. Las Camaras de Comercio son mds accesibles que tos juzgados
y deben tener mis control en lo que a registros ¢ informaciones de comercio
se refiere, que la que mteresa a Jos Jueces™ (101).

Fsta ley en mencidn ey reformada en su articulo 46 por lu ley §7 de 1931
cnsuarticulo 7. Exige la Jey llevar los libros de contabilidad en idioma espanol.

Todas estas normas justificaban la necesidud de una institucion de control
de la empresa privada a partic del control del Fstado como empeesa. Muchas
normas de control privado han surgido precisamente como uma extension u
homologacién de las de control a nivel piblico.

1931-1956: una institucion con agente empirnco

En 1931 se expide la ley 58 “Por lu cual se crea 1a Supenntendencia de
Sociedades Andnimas y sedictan otras disposiciones™. El proyecto fuc presentado
en 1927, en un perfodo caracterizado por el gran déticit fiscal del Estado colom-
biano; se argumentd la importancia del control sobre cste tipo de soiedades ¢n
los siguientes términos:

Es evidente ¢l beneficio qus ohtiencn oI comercio. la industria y laagricultura
del pais von el funcionaniienta de sneicdades andnimas. lay cuales representan
un papel impoctantisima en la economia moderna. pues muchas de lus
grandes obray de progreso ne se habrian fevado a cfecto sin la exiskencia
de estas soctedades™ {1025

En el proyccto inicial de la ley sc perseguia tan solo la creacion de la
Supenntendencia de Suciedades Anonimas como “Grgano administrativo y comie:
cial™ al que se encomendaria, en forma particular. “la ejecucion del mandato
tegal” lo mismo gue “e! plicgo que gohieme, ajuste y regule las sociedudes
antmimas” {103),

(100 Véane Histovia de fas Leves. Tomo XX, Afo 1931, pag. K

C(LOLy 1Bl pi 10,

11023 Exposwion de motivos de! Proyecto de Ley “Por ol cuul se reglamentan L Sovisdudes
Aninimas” “Amabes de la Cimara de Representantes™. Nus. 38-30, pig. Wi

(1030 Exposicion do motivox e Histori de b Leyes, Tosno XXVE bisa 2 hagienta Nacwoial,

Bugozi. pag. 7
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En vista de que el proyecio de ley mencionado huscaba generar uny estructura
que garantizara (dicrs confianza para) la inversion en este tipo de sociedades,
su aeance se wnplid & los érganos de direceion y a algunos aspectos gue garan-
tizaran ¢l normal funcionamicnto de estas sociedades. En ese sentido ¢l articuladq
fue ampliado de 25 a 47, anexindole al 24 un parigrafo en el que se cximia de)
pago de una contribucidn a las empresas que reunieran clenos requisitos; los
ob:'eti\'os del texto inicial fueron complementados por esta scric de nuevos arti-
culos,

De Ia expasicidn de motivos se destacan, igualmunte, estos aspectos:

4} Sc persigue un Organo juridico de actividad que “estimule y fecunde” las
sociedades andnimas y “en el cual pucdan hallar inversidn sepura los dineroy
del pueblo. como verdadero tributario de la grandeza nacional™ (104).

Se pretende crear una estructura jucidica “que proteja a los ahomradores, que
les brinde scguridad y confinnza, y sabre la cual cjerce el Fstado una continua
vigilancia ¥ un severo gobiemo™ (105).

Lo razin era que existia un consenso respecto a que invertic en una sociedad
era cquivalente a “pérdida, fracaso y estala”. Estc menosprecio por las con-
panias hacia necesaria la presencia de la estructura de control propuesia, pues
“euandlo el piblico desconfia de la inversion social, lo hace porque sabe que
nuestr régimen actual de socicdades no brinda seguridad ni da provechoso
empleo a los capitales, y los expone en cambio a riesgos continuos, bajo el
arbitrario mancjo de un individualisme sin Dios. ley ni rey, ante ¢l cual el
Estado permanece unpasible™ (106).

b

—

<

—

Se considera gue lnorganizacion de la bolsi de valores contribuye a4 “moralizar
¢l mercado de acciones. evitando la especulacién, .. para inspirar confianza

al publico inversionista”, pero esto no bastaba pars lograr la “confiznza
publica”.

¥z desce 1928 la Bolsa de Bogotd cumpliz un papel de ente regulador del
mercado de valores, especialmente de acciones. Ahora con esta Ley se pretende
controlar 2 Ias Seciedades Anonimas, pues csta forma asociativa “es sin duda
la estructura juridica y comercial que més se presta y acomoda para agrupar

108 Ihad, pag. N,
(103; i pag. 8,
(108} I, psz. 9.
(H07) Ivid, pdg. 9.
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sobre un determinudo objetn los capitales v el trabajo... la mejor dotisda para la
cooperacion del capital, y la Gnica que estimula Tas inversiones del priblico™.
(107) {en el texto onginal menciona sociedad limitade o anonimsl.

El anticulo 26 dc la ley en mencion (108) introduce lu figura de Contralor
o Revisor Fiscal, planteando su incompatibilidad “con cualquier otra empleo de
Ta socicdad”, Al intraclucir esta Migura en lalegislucidn comercial colombiana ¢l
Estado reconoce juridicamente la labor que. a fuerza de costumbre mercantil,
fue generando en Jas empresas una figura de Disculizacion y control privado,
garante del cumplimicnto del mandato legal. y el a los intereses y objetivos de
las accionistas o duchios de la empresy.

Dadza la existencia de un agente en el hacer empirico. ¢l Estado no define.
en la ley mencionada, qué enticnde por Revisor Fiscal o Contralor, ni qué
requisitcs deberia reunic la persona que cjerciera este cargo: es 10gico determinar,
en este caso, que ¢l Estado colombiano hubilita pars ejercer el cargo a quiencs
venian desémpedndolo en las sociedades limitada y andnima, especialmente.

Sinembargo esta ley senala incompatibifidades del Revisor Fiscal (art. 26):

Lonu poded tener acciones en esta (saciedad), miestar hgaido, dentro del
cuarto grado civil de consanguinidad, o segunda de afinidad, con el gerente,
conalgun miembio de la administracion, con el cajero ocon el contadar

[gualmente le determina sus responsabilidades (art. 40 y 41), comprometién-
dolo con la socicdad (cn caso de violacidn o negligencia en el cumplimiento de
sus deberes) y con los accionistas y acreedores de la sociedad (en vaso de dafios
causados por incumplimiento voluntario de sus deberes); esta responsabilidad se
la dan a compartir, al revisor fiscal, con los miembros de fa administracion.

En el ant. 46 sc lc otorga 2 la Superintendencia creada por esta ley, la
facultad de crear la institucion de los Contadores Juramentados, a los ciales se
les asignan Muncionss especificas de revision, liquidacion. valuacion y alzas pes
lijar, recibiendo una rewribucidn de la sociedad interesada por intermedio de la
mencionada Superintendencia. Complementario i este esquena de control lu ley
contempla la participacion particular (Sovietal) en la vigilancia de las sociedades *
anonimus {art. 21}

Cualyuier ciedaduno podrd denunciar ante ¢l Supeninendente las irmesulin-
dades ¥ violaciones legales enque incurran fus sociedades anonimas y solicitar
su disulucién o retiro de fa bolse cuundo compreebe que han caida en
cualquiera de las causales que autenzan tales sanciones.

o1t wesicn del Scnado del L de Marzo

(1083 Fuc ancxado junto a otros articulos al proyecie iniv
de 1931, lezgo & haber sido aprobado el texto inicial
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Fis obvio que este ciudadeno puede asumir providencialmente ¢l papel de
agente auxiliar de una nstitucion de control estatal,

Lucgo de miltiples debates el proyecto fue enviado, para su promulgacién,
al Presidente Olaya Hemera el 5 de mayo de 1931, siendo objetado por razones

de vigencia de la ley, pues se atravesaba por “un periodo de reajuste en todas |

las actividades ccondmicas™ lo cual hacia “impropicio el momento para un
cambio”, y por razones de ubicucion en el poder ejecutivo de 1a Superintendencia
de Sociedades Andnimas, ya que ésta s¢ adscribia al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico debicndo hacerlo, mas bien, al Ministerio de Industrias “pucs
auel Ministerio se halla intimamente vinculado al desarrollo v fomento de las
sociedades que se van a fiscalizar y vigilar™ (109).

Estas objeciones fueron aceptadas por ¢l Congreso de la Repiblica, y la
ley fue promulgada ¢l 5 de maye de 1931 para entrar en vigencia a partir del |
de cncro de 1932, Sin embargo fue suspendids indefinidamente mediante ley
134 de 1931, y mediante ley 128 de 1936 (Art. 15) se aplazé su vigencia para
el 1 e septiembre de 1937, *._si untes no ha entrado o regir una nugyi ley
sobre Superintendencia de Sociedades Anonimas™,

Estos continuos uplazamientos de L ley SK de 1931 indican clacunente bt
dificultad para controlar la Sociedad Andninma, como empresa privada, por parte
del Estado. sty norma representaba unu acentada tendencia interventora del
Estlo, dando un viraje n su politica de faisses-faine, Respecto @ esta norma
Hommes expresa gue

En 1931 se cred la Superintendencia de Sociedades Andmirmis. ¥ su funcidn
comprendia L de proteceiin de los acclonistas de las Sociedudes Anonimas
contra artificios linancicros. Bsta ley fuc combatida por los reprasentantes
de los gremios industriales yuizds porgue los empresarios urilizaban mais la
seciedad andnimi coma instrumento de apalancamicnta financicro, que como
vehiculo de apertara e sy propicdad 2 un pablico accionists, Bl deluste
sobre esta ley se planted en wmines idealdgicos y se presenrs ante el piblico
como un enfrentamiento antre b [ibertad de empresa y T inlerveneion estutl
de eorte radical (1)),

Con base en un proyecto que present Ta Mision Kemmerer. en su segunda
asesorfa a Colombia, se expide la ley 81 de 1931 -orgdnica del impuesto sobre

la renta que inodilica, ¢n parte. ls concepeion que de éste se sustentaba en
Cpocas anteriores.

(M9 Ver "Measaje de Objecmaes” 1o Histonia de las Leves. Tomo XVE Bis-2. Impreats Nacio-
nal. Bogoea, Cit. pigs. 57 v 58,

(LD HOMMES, Rudolf. Evolucisn histirics del mercado de scennes =n Cofomiia Mimen
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El Estado Colombiang intentaba frenar su déficit liscul con buse en ¢!
impuesto y el erélito internacional; para esta época el Banco de la Repiblica
tenia como politica no (acilitarle recursos en préstamo al gobierno colombiano.

Esta norma determina la posibilidad de formar un cquipo de Auditores,
Inspectores y Empleados para determinar eficazmente la renty gravable de los
contribuyentes. ¢l cual estaria bujo Ta direccion del Administrador de Hacienda
Nacional de casd: Departamento (art. 12). Retoma, del proyecto de Cseban
Jarumillo, la pusibilidad de que el Director General o los Administeadores Depur-
tamentales contaran con la colaboracion de los emplcados municipales (Alcalde.
Personero o Tesorero) en el suministro de informacion relutiva u los contribuyen-
tes con ¢l fin de tasar cficazmente el impuesto.

El papel de los contadores en ¢l desammollo de csta ley fue importante ya
que fueron ellos los que brindaron la informacion pertinente, y contraibuyeron u
dinamizar el contral sobre ¢l recawdo del tributo.

En este pericklo se debe destacar la unportancia de Ia asociacion de capitales
a vavés de la sociedad anonima, ya quc cn esta ¢poca de cnsis [ue la que dispuso
sus recursos pard ¢l desarrollo de lu imdustria colombiana. De wqui hasta los
sesenta. la socicdud andnima ocupard un lugar de privilegio: “La sociedud anid-
nima gozod desde 1930 hasta bien entrado el decenio de los sesenta del virtual
manopalio del ahorro de Ja clase media, por que no existia mejor alternativa
que las acciones™ (111).

En 1932 una asamblea de comerciantes ¢ industnales {que contd con dele-
gados de todas las Camaras de Comercio del pais) aprusba un proyecto de
revision del cdidigo de comercio a fin de que respondiera al desacrollo de fa
sconomia nacional: dicho proyecto dio paso a fa ley 73 de 1935 disponiendo la
creacion de “una comision encargada de adelantar la revision geneeal del Cédigo
de Comercio, a fin de dotar al pais de una legistacion completa y moderna sobre
la materia™ (are. 1), : S Wi SR

La comisidn creada en virtud de esta ley reductd tres proyectos (Sociedades
Anodnirmas, instrumentos negociables v quiebras), de los cuales solo el de quicbras
se convirtid en ley (Decreto-Ley 730 de 1940) perdiendo su vigencia por inexe-
quibifidad en mayo de 1969.

11121 HOMMES. Ruiluli. *1 3 socaks! anénima e Colombey: hemamicntas para of sdlisis”. Eu
EI Sisterna Financicro y ¢! Desiomablo eo Cofomdia, Univernicad Nivsonal ke ¢Cilormilig
Hopoti, Agosto, 1982, pag. 4
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El proyecto wicial de la ley 73 de 1935 expresaba i intencion de restablecer
ta Superintendencia de Sociedades Andmimas tereada por 1a ky 58 de 1931),
pero el articulo Tue etirado por que “no corresponde propiamente 4 la idea y
espiritu del proyecta™ y proponen incorporarle en otro proyecto dada su urgencia
y convenieneia. Al proyecto inicial se le adicionaron dos articulos (6 y 7) que
hacen referencia ul agente de Mscalizcion privada,

El articulu 6 exige & toda sociedad andnima tener “... necesariamente un
revisor fiscal™ al cual se e encomiendan funciones de examen (operaciones,
inventacios, actos. balances, ete), verificacion (arqueos de caja. valores propios
¥ en custodin cke la compaiia), informucion (de ieguluridudes), autorizacion
tde balences mensuules y semestrales). al igual que tener la certera de la corres-
pondenciia entre estatutos y operaciones de lu empresa,

El articula 7 fue propuesto segin la citu siguiente, pere aceptado sin la
parte que se ha subrayvado:

EF revisor seri nombeado por s ssambles general de acctonistos para peciodo
izual al de) gerente. pudiendn s seelegidu: tendrd un suplente que 1o reem-
plazari en sus fultas absalutas, tempuorales o accidentales y su eleceion se
havd poe o opimion de li sinovia que resulte en lz eleceivn del gerente’
(112} iS¢ subraya).

De 1a parie subrayada se pueiie concluir 2l interés por democratizar las
sociedudes amdnimas con base en una medida gue intenta dar representacion a
las minorius en los organismos internos de fiscalizucion y conteal,

Desde 1934 ¢l Estado colombiano impulsa su papsl intlerventor sobre la
ecanomia controlanclo los diversos entes yue la desarrollan: -

La wndencia intervencionista’del Estado es ya un hecho indiscutible, que
se hompuesto ea el mundo, al misme tenpo de gue |y convieeian de que
¢l Lstada fiene una mision social que cumplic. .. 1353 aceidn intervencionista
seqid en oy Cusos de simple supervigilaneis v en otens busears ln reorgani
2xciiin el sistema que la exige, | i]13)

El decreto 1946 dde 1936 retoma en su articulo primero. las funciones del
revisor fiscal mencionsdas en el articulo 6 de L ley 73 de 1935, Enuncia que
las sociedudes andnimas deben tener un revisor liscal con dichas funciones,
COIO FEGUISID s practicar o renaver sionscrpeidn en <l Registro Piblico de
Comercin: @ su ves Tuculta a las cdmany de comercio pan exigir ese registro,
e es0s I Tminos.

PHEZE Mmoo Consomnr de Lapmndactos Civil s usticalos suevos. desteo del proycetn
s Reesin del Codigo de Comercio™.

TS TARAMILLO, Faoban. Crado por Tova Z. Basmanke D Gp. i, pin. 222
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La ley 128 de 1936 (que en su generalidad modifica disposiciones ?ubn:
cooperativas) en su articulo 15, otorga vigencia a la lcy 58 de 1931, a partit flel
1 de septiembre de 1937, sin embargo llegada esta fecha la ley no habia sido
reglumentada, y fue con el decreto 1984 de 1939, “por el cual se crea lu Supe-
rintendencia de Sociedades Andnimas”. que se reglament6. Respecto al titlo
del decreto dice ¢l doctor Carlos H. Pareja: "Hay un error en cl titulo de este
decreto, pucs no crea sino que organiza o reglamenta la scecidn. La ley ya la
habia creado™ (114).

El Superintendente de Seciedades Andmimas, en desarrollo del articulo 46
de Ja ley S8 de 1931 expide Ta resolucion 531 de 1941, lu cual Tue aprobada por
el Presidente de la Repiblica mediante decreto 1357 del41. Este decreto cstablece
la institucion de tos Contadores juramentados integradi por los eontadores pro-
fesionales de acuenlo a lo dispuesto en la resolucitn. Determina una serie de
funciones las cuales se caracterizan por ser menos administrativas que las del
revisor fiscal,

El mencionado decreta en la exposicion de las funciones de log Contadores
Juramentados fija (en su ordinal 6) un parimetra para proveer ¢l cargo de Rq’ism
Fiscal, €] cual consiste en designar personas con preparacién y conacimiento
para ello. Este es un indicio que nos plantea que ya se empieza a pensar en cl
Contador como profesiona] apto para ejercer la revisoriu fiscal en las sociedades
andnimas.

Posterionmente, en 1943 (marzo 27) la Cornte Suprema de Justicia declara
incxcquibié cl articulo 46 de 1a ley 58 de 1931, lo mismo que el decrf:to ‘1353‘
de 1941. En 1947 s¢ expide la fey 5 “sobre la Revisoriu Fiscal de Institeciones
Oficiules de Crédito y Fomento™. Pese a que su objete de control son cnlid?;des
no privadas (Banco Agricola Hipotecario; Caja de Crédito Agraniv, Industrial ¥
Minero; Instituto de Crédito Territorial, ete.) es impontante reseiar que se procede
a reformar los estatutos de estas instituciones con ¢l fin de gue exista estipulado
un revisor fiscisl con funciones de vigilanciu (noromas legales y operacionest,
ingpeccion (visilas a oficinas o dependencias), examen (de documumm. conta-
bles), & informacion (a la Cémara de Representantes. Ministerio de Haciends ¥
Crédito Pablico, Contralor y Congreso de 1a Repuablica).

El decreto reglamentario 2321 de 1930}, al reglamentur disposicicnes vigcqlcs
sobre sociedadcs andnimas, se refiers en su capitulo VIT (At 134 a 141) ul
revisor tiscal, Se retoman s funciones estpulacas ca la ley 73 de 1933 (An.
6) v el devreto 1946 de 19306 (Art, 1)

B

(114) CLARKE, Alfred. Op Cu, pag. 151,
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En desarrollo de la ley 47 de 1948 ¢l gobicmo colombiano celebra el contrato
No._ 1016 con el senor Lauchlin Currie (mizmbro del BIRF), quicn lideruria una
comision que haria “recomendaciones especilicas sobre la organizacidon del Go-
hierno en las diferentes dependencias. las relaciones entre ellas, la organizacion
del personal y, hasta donde sea posible, ayudard a implementar tales recomenda-
cionus™ (115),

Una de lus recomendaciones que hizo esta misidn al gobierno colombiano
fue que "las funciones del revisor fiscal deben ser desarrolladas por personas
que tengan capacidad tedrica y prictica, y deben tener una fonmacion académica
a nivel superior de 3 a 4 aios™ (116).

Desde 1949 se habfa declarado turbado el orden piblico en ¢l territorio
nacional, y dentro de las atribuciones del Ejecutivo se promulga el decreto
extraordinario 2373 de 1956, reglamentario de la profesion del contador piblico.

Esta norma menciona los tipos de contadores juramentalos (inseritos y
publicos), funviones que deben ser desarrolladas por 1os mismos, requisitos pari
la inscripeion, casos cn que se exige su autorizacion o firma, asimila los conta-
dores 2 funcionarios pablicos para efectos penales, crea la Junta Central de
Contadores, establece inhabilidudes ¢ incompatibilidades, etc.

En su articulo 6 detecming una seric de funciones que deben ser realizidas
por los contadores juramentados. entre las que destacamos la del numeral 1: ...
desempeiiar ¢l cargo de revisor fiscal de sociedades para las que la ley exiju ese

cargo. o uno equivalente, bien bajo esa denominacion o la de auditor u otra
similar.”

En ¢sta norma, como vemas, se retoma la recomendacion de la misidn
Curric y se plantea lu necesidad de darle = I Revisorfa Fiscal un agente

especializado cn fiscalizacion y contral. La época del agente de fiscalizacion
copirico habin tocado su fin.

1956-1971: profesionalizacion de un agente de fiscalizacion

El decreto extraordinario 2373 de 1956 pierde su vigencia n partir del 7 de
agosta de 1958 cuando se restablece el régimen constitucional con Ta Presidencia
de Alberto Lleras Camargo, dando inicio al llamado Frente Nacional.

Citando a Yancl Blanco, se plantes que con este decreto legislativo ...y
concretanente con el artfculo 48, se inivia la cra profesional del Revisor Fiscal..."

(115} Diario Oficial. No. 21332, pag 918,
(116} FRANCO R. Rafect. Reflexiones Contebies. Tallores Atenas, Armenss, pig. 156,

FISCALIZACKON A TRAVES DEL CONTADCR

.
I
ad

(1I7y La ley 151 de 1959, sobre empresas v establecimientos piblicos descen-
tralieados, asigna ¢l control fiscal de estos a ks Contraloria General de Ja Repu-
blica. En su articulo § estipula gue el auditor o revisor fiscal de las empresas o
instituciones en que tenga parte principal ¢l Estado (excepto los bancos) serd
elegido por la asamblea de accionistas o de sacios con bass en una tema presentada
por ¢l Contralor General de la Repablica; e! auditor o revisor nombrard el pessonal
subalterno ¥ los gastos por tal concepto estarin a cargo de la empresa a institucion
respectiva.

El decreto 2969 de l')'ﬁ(l se refiere a lus bolsas de valores las cuales define
conigr establecimientos inercantiles cuyos miembros negocian valores v bicnes
que puzden comerciarse de igual forma. Se le otorga al Superintendente Bancario
la facultad de inspeccionar y vigilar las bolsas de valores.

Mediante la ley 81 de 1960 “reorgianics del impuesto sobre la renta” se
introducen algunas reformas respecto a normas anteriores. Era interés del gobierno
garuntizar un recaudo preciso del impuesto para solventar los gastos del Estado:
se precisaba una tarifa especial para rentas de trabajo, aumento de rentas exentas,
v abonos o deducciones de cierto porcentaje de la renta para todos los contribu-
ventes. Sin embargo este periodo en palabras de Perry v Cérdenas:

...8e caracterizé por el deterioro mis agudo de los ingresos del gobizmo
que ha experimentado @l pafs en la postguerra. Bn efecto, In imoportuny
concepcion de exenciones ¥ deducciones en la reforma iibutaria de 1960
redujo los recawdos reajes pravenicntes del impuesto a la senta™ (1 18).

La situacion basta ese nomento, con las reformas constitucional y tributaria
puede plantearse, respecto a la politica intervencionista del Estado. en los siguien-
tes términos:

De ese made cen las reformas rriditarias v constitucional, erissalizaba en
wérminos explicitos formales y reales, Brimtervension ceondimiva dal Fatudn,
cuyn procesn de formacidn paviating como endencia b veiamos seeniimse
dusde T crisis de la primerin Guesta Munsdipl, itersencidn que al masioe
tiempo que s¢ gestuba cumplia una fencion aetiva en 2l proceso de moder
nizacion capitalistn del pais™ (11%),

Al no tener un reconocimiento legal la profesion del contador piblico. se
presentaron varios proyectos de ley que pretendian reglamentar ¢l cjercicio de

LYY BLANCE 1. Yusel, Manaal ofe Ambinris v e Revesoein Poaael Tercera paite, Edworial
Legis Lida, Bopotd, 1957

(HIR) PERRY. R. Guillenmo y CARDENAS S, Muuncio. Coitados por Lavesde T Udiirdo. Ly
Filusolia Politica de Ja Reforma Tobutaris. Minseo, pag. 6.

{119) TOVAR Z. Bernsrdo. Op. Cir, pig 227,
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la profesion conable en Colombia. Los proyectos se curacterizaron por su exten-
sion y eran esludizdos parcialmente en el Congreso, debiendo ser presentidos
para el sipuiente periodo de sesiones, yi que no alcanzaban « ser aprobados en
la legislatura de su presentacion.

El proyecio de Tey No. [50 fue uno de éstos. Aprobado por la ANDI y
FENALCO para su presentacion en el congreso pero no alcanzd a ser ley de la
Repiiblica. debido a que la legisiatura del 59 terming y ¢l proyecto no fue tenido
en cuenta por ¢! Senado, Este proyecto. seducido considerablements cn su arti-
culado (de 102 & 30 articulos) fue a la postre lu nueva reglamentecion de la
Contaduria Piblica comdensada en laley 145 de 1960, vigente cn la actualidad.

Uno de los aspectos prioriterios de la exposicién de motivos de este proyccto
de ley, destaca la inportancia de la profesion a través de 1a cua! muchas personas
no sélo obtienen su sustento diario sino que ademds .., vienen -desde hace
muchos afos- contribuyendo al progreso nacional, al incremento de la economis
¥. por qué no decirlo, al control y u la moralidad tanto en el mundo de Tos
negocios bursdtiles, comerciales o industriales, como en las mismas esferas de
la adwministracion publicu™ (120)

En lu exposicion de motivos del proyecto se plantea una concepeidn del
contador pablico camo profesional del control y de la confianza piblica dada
Su preparacion:

Por sus uptitudes, estos profesionales son los mejores auxilinzes en la funcién
de viglanciade Ls sociedudes mercantiles v los mis indicados parz desem
pearlos cargos de Revisores Fiscales v liguidadores de Jas mismas.. {1213

El mencionusdo proyecto se convierte en la ley 145 de 1960 v retama varios
aspectos del decreto extraordinariv 2373 de 1956 (por ejemplo: funcion de dar
fe publica y crexcién de la Junta Central de Contadores). Algunos aspectos
re!mnados son cambiados en parte (por ejemplo: Contadores pidhlicos titulados
¢ inscritos, a cambio de contadores juramentados, inscritos v publicos).

Pese a que la principal funcion que se otorga al contador publico ¢s la de
dar fe pablica se menctona. en o exposicion de motivos, un Aspeclo que nos

ubic la fiscalizacion y el control por parte de este profesional; citando la misién
Currie se dice que:

Tanto pura ke proteccion de los accionistas coma pars la mejor inlomacion
de fus dircesnes de emprosas, deberian mejorare los sistemas contaliles

120 h\r\\sl-.mtt she st von del proyecur dis Tey N, 1M1 de 1959 B, fists e Loy Leves. Tomso
XIV, Lezisliwnz de 1960, Inpreats Nocional. Bogota, 1974, pey. 275 :
20 M, s 22
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Lus disposicionss legales vigentes agignadas & lns Revisores Fiscales deberiun
precisurse en fornma objetva v seleccionar cuidadosamente ks firmas ¥ las
persoms gue se ocupan de esa actividad . Adeds deben hacerse esfuerzas
parz elevar lu profeswin de contabilstas. exigiendo que part desempeniu
esta actividied sea necesuno temar un curso especial de tees O Cuatm anos ¥
apeohar los examenes respectivos’ (122).

En este sentido fa ley on mencidn, ¢n su urticulo 8 numeral |, exige la
calidad de contador piiblico, “para desempenar el cargo de Revisor Fiscal de
sociedades pura lay cuales la ley exija la provision de ese o uno equivalente, yu
con Ja misma denominacion o con la de Auditor u otra similar”. Esta exigencia
se retoma para la legislacion cooperativa con el Decreto 1598 de 1963, el cual
en su articulo 47 plantens que “La revisién tiscal y contable podrd estar o cargo
de un auditor nombradoe por la Asamblea... Las cooperativas cuyo patrimonio
seit 0 exceda de $500.000.00 estarin obligudas a nombrar us auditor que deberd
ser contador piblico juramentado. ..”.

En 1963 mediante la ley 21 se taculta al Presidente de la Repiblica para
revisar y retormar algunos aspectos relativos u Ja estructura administrativa del
Estado (coordinar estructuras y funcivnes, v mudificar métodos. procedimientios
y organizacidn de entidades y dependencias nacionales). del presupuesto nacional
(reformar sus normas orgdnicas), del tesoro publico tdictur normas en materia
tributaria); pura establecer impucstos nacionales sobre ventas de articulos ©rmy
nados, para dictar disposiciones sobre inventarios de articulos terminados, ¥ para
dictar disposiciones sobre inventarios de articulos que pudiesen levar a especu-
Jacién v alza consecucnte, clc.

Mediante ¢l decreto 3307 de 1963 se pretende tomar medidas sobre mono-
polios y precios, lo cual ya tenia un comienzo con fa ley 155 de 1959, Esta
norma nos indica un intento de intervencion estatnl sobre Lt cconamiu nucional,

Fl decreto 1302 de 1964 reglamenta la ley 155 de 1939, mostrando ¢!
concepto de unu intervencion estatal acentunds que garantiza un mercido de
libre competencia y dando coherencia @ Ja norma mencionada anteriormente.
Esta norma define en érminos generales el pupel de I Supeantendencis e
Regulacion Econémica frente a la necesidad cstatul de garantizar un mercado
libre v lo define en témminos de exigir cientos documentos, estudiarlos, vigilar
empresis, delegar funciones en gobernuclores o alcaldes, otorgar autorizacion
para fusidn de sociedades, etc., cn ¢l marco de una fuerte Intervencion estatal
sobre 14 economia nacional. Este deereto define, ademds, los sectores bisicos de

(122) ibit, pig. 293.
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produccion de bienes y servicios, documentacion que deberfan enviar lus copre

sas sumetidas a la intervencitn de la Superintendencia de Regulacién Feondmica,
informacidén a enviar en caso de fusioncs, etc.

Un diagnastico de esta época puede plantearse =n los siguicntes términos:

Hasta 1967, las inversiones extranjeras, ne estaban sometidas a mayores
coatrales con relacidn a lu polftica cambiane. Bl estatuto de contril de
cambios fijaria, ademds de incentivos cspeciales a los inversionistas vincu-
lados a la actividad expurtsdors, un contol a Ja forma de inversidn (za
bizaes de capitul. en materia prima, en divisus o en reinversion de utilidades)
en Funcidn de los efectos esperados sobre el uparuto cconbmico. ,..en cuanto
4l andamiuje institucional R:br[a que mencionar la creacidn del Foado de
Promocion de Exportaciones, ks de un seguro a las exportaciones., el ingreso
al Pucto Anding y el establecimiento de puenos libees. es dewr, un sistema

administrativa que pecmite la rigida intervencidn del Estado en Ia actividad
expartadarm (123)

Mediante el decreto-ley 410 de 1971 se promulga el tercer codigo de comer-
vio que ha tenido nuestro pais ¥ ¢n ¢l se hace alusidn al revisor fiscal dentro

del esquema de control sobre la empresa privada.
1971-1981: un agente auxiliar de lzs entidades de control estatal

En el codigo de comercio promulgado en 197 | existen diversas disposiciones
que se reticren al revisor fiscal (prohubiciones, obligaciones. derechos, ete.). En

el capitulo VIIT se expresan aspectos sobre el contador como agente de la revisoria
fiscal.

En el articulo 203 se ex:ge tener revisor liscal u las sociedades por acciones,
i las sucunales de companius extranieras v a aguellas en que asi fo exija un
nimero de socios cualyuicra, gue represente no inenos del 20% del capital y
Yue estén excluidos de la administracion (en sociedades en que ésta no corres-
ponda a todos los socios),

£n ¢l aticulo 204 se establecen los drganos que tienen la cupacidad de
elegir al revisor fiscal. en el 210 se estipula Ja dependencia de éste frente a la
Asamblex v Junta de Socios v en el 206 iguala su periodo con el de 1a Junta
Directiva.

Coa hase ¢n ¢l anticulo 207 del Codigo de Comercio y en el artfeulo | de
la ley 143 de 1960, sc pueden calegorizar cinco tipos de funciones a cumplir
por el revisor tiscal:

(123) BEIARANG, Jests A, “Industiiahzicion ¥ Politica Ecaaomica 19M) 19767 'En: Colombii
frow. Siphe XX1 Dogoed, pia. 247 y M8
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1. De control y vigiluncia sobre:
- Cumplimicnto del contrato souial {estatutos y ley)
- Gestion de los adminisiradores
- Ordenes de Ta Asambles y Junta Directiva, y
- Bicnes de la socizdad.
2. Deprevencion sabre los controles (control interno) que posca lu socivdil para:
- La custodia de valores sociales y activos de Ja compaiiia, y
- El mangjo de valores sociales y activos de lu compariia.
3. De comunicacion para con:
- La sociedad en general (piblico)
- El mereado o sector econdmico (posibles inversionistas, prestanistas y
acreedores)
- Asamblea de accionistas o Junta de socios
- Junta directiva, presidenle o gerente (segdn cl cuso), ¥
- Entidades de control y vigilancia estatales.
4. De educador o Impartir instrucciones para.
- Llevar el registro contable
- Llevar actas de la asumblea, junta de socios y junta directiva
- Conservar la correspondencia, y
- Conservar documentos contables sopurte.
5. De garante (fe pablica) sobre:
- La informacidn contable {documentos)
- Actos, y hechos contables.

En ¢l parigrafo del articulo 207 se plantea el caso en que la provisién del
cargo de revisor fiscal sea potestativa, dando posibilidad de que el agente no
sea un contador pithlico nevesariamente. Parcce existir una contradiccion con ¢l
articulo 215 pues este exige explicitamente que “el revisor fiscal deberid ser
Contador Piblico”,

Fn este capitulo sobre revisor fiscal, se le dn a éste lu posibilidud de
caonformar su cquipn de colaboradores (art. 210), s¢ lc Hjun penalizaciones fart.
212 ¥ 216). se le dz derecho a intervenir en las deliberaviones de los drganos
directivos y o inspeccionar libros y pupeles comercinles (wt. 213), sc le exige
reserva sobre la informacion de la compania (art. 214), s limita a cinco €l
aumero de revisorias cusndo se trate de sociedades por dcciones y exige a lus
firmas de contadores nombrar uno de estos para cada revisoria (art. 215), y se
le ororga a los Superintendencias, de Sociedades y Bancarin, la facultad de
imponer sanciones al Contador (art, 216),

En el tile 11 &lel tibno segundod “De | inspeccion v vigiluncin de lus

sociedades™, rncontramos en ol capitulo T la facultad que el cjecutivo delega en
fa Superintendencia de Socicdades:
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“Articulo _260. El Presidente de 1a Repiblica ejercers por medio de la
Superintendencia de Sociedades la inspeccién y vigilancia de las sociedades
comerciales no sometidas al control de la Superintendencie Bancaria, . "

En el articulo 272 se permite €l revisor fiscal solicilar, a la Superintendencia
de Sociedades, visitas & la sociedad donde cjerce sus funciones con el lin de
confirmar si se estin llevando a cabo algunos aspectos gue tienen relacidn con
las funciones de ésta (cumplimiento del objeto en marco del contralo social,
registro contable scgin normas legales y principios o reglas de [a téenica contable,
acuvos sociales reales v adecuadamente protegidos, ete. ). Este punto lo podemos
vincular con la funcion de comunicacion para con las entidades de control ¥
vigilancia estatal. donde estd implicite el pape! del contador como agente auxiliar
de fiscalizacidn y control (coluborando con las instiltciones estatales encargadas
dle esta materia).

Medionte el decreto 1776 de 1973 (sctualmente anulado) se reglumenta la
ey 145 de 1960, y cn el pardgrafo de su articulo 2 se exige la calidad de contador
piblico para organizar, revisar y controlar contabilidades ¥ para el ejercicio du
actividades propias de la ciencia contable ¢n general (excepluando la teneduria
de libros).

El decreto 638 de 1974 “revisa |z organizacion administrativa ds la Superin-
tendencia de Sociedudes™ y establece en términos generales la organizacion y
funciones de las dependencias de la Superintendencia. Igualmente menciona el
cgm::tcr de estu, su responsabilidad v funciones, entre las que se destacan las
siguicntes:

Ejercer la inspecceion necesurtd sobre las socicdades mercantiles guc corres-
ponde al Presidente de Ta Repablica segtin la Constitucion Nucional A, 2.
numeral 1),

Practicar investigaciones administrativas de oficio a peticitn de parte y enviar
a los jueces penales copia de las diligencias que practigue, cuando de lo
actiado se desprenda fa posible comision de un delito que debe investigane,

Para el sexundo semestre de 1974 [a cconomis colombianz se desestabiliza
¥ entea en un periodo de cnisis. “El auge de la acumulacion se veria frenado a
partic de 1973, prolongindose cn buenz parle hasta 1976, como consecucncia
de la contruceion de los mercados mundiales, ocasionando una aguda recesion
Hyos Sintons empiczan a manifestarss en el segundo semestie de 19747 (124).

LI20E Ihid, g 782
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‘Teniendo en cuenta la sitwacion anterior y argumentando 6 puntos (la mtla-
cion ¥y el alza en ¢l costo de vida, la desvalorizacidn de la moneda y de los
salarios reales, la amenaza al orden econdmico y social del pais, ete.) el gobiene
declara a1 pafs en estado de emergencia econdmica, mediante el decreto legislativa
1970 de 1974, :

A parur de fas ateibuciones que le conflicre ¢l articulo 122 de la Constitucidn
Nacional, ¢l gobicmo promulgd una serie de decretos entre los que se destacan
el 1979 (medidas en materia de gravdmenes a entidades descentralizadas), el
1988 {maodilica €] régimen de impucsto sobre lus ventas), <l 2053 (rcorganiza
¢l impuesto sobre la renta y complementarivs, derapundo la ley 81 de 1960 y
el decreto 1366 de 1966 eatre otros), y ¢l 2247 (inodifica normas procedimentales
en matcria tributariz). Bn estos decretos se hace énfasis en lu informacion contable
con Nnes Iributarios en marco de cjercer un control efeclivo.

En 1975 sc expide la ley 20 por la cual se modifican y adicionan las normas
orginicas de la Contraloria General de la Repiiblica, se fijan sistemas y dircctrices
para el ejercicio del control fiscal y se dictan otras disposiciones,

Esta ley conticne importantes normas sobre la Conlraloria (funciones del
Contralor, atribucioncs, prohibiciones, manejo de cuentas, requisitos, etc.) v
clementos andlogos con los del sector privado. Entre estos destacamos los siguicn-
tes:

a) Establcce ctapas integradas de “control previe™, “control perceptivo™ ¥ “con-
trol posterior” sobre las dependencias incluidas en el Presupuesto Nacional
# través de sisteinas de control fiscal desarrollados por Auditores Fiscales o
funcionarios designados por ¢l Contralor {art. 3).

h) “Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado wendrin sistemas adecua-
dos de fiscalizacidn que consulten principios modernos de Auditoria Finan-
cicra y ¢l giro especial de sus ncgocios...” (art. 5).

¢) “Lu Auditorla verificara la intervencion o examen de cucntas, svbre los
respectivos libros de contabilidad, comprobantes ¥ registros con «l objeto de
constatar fa forma como se estd cumpliendo la gestion fiscal...” (art. 7).

i3 “Las Balances o Estados Financieros de Empresas Industriales y Comerciales
del Estado deberin ser sometidos a la refrendacion del respectivo Auditor
Fiscal, quien ademis presentard un informe con comentarios sobre los resul-
tados de a gestion fnanciera...” (art. 16).

&) "...En las Sociedades #n que el Estado posen menos del 50% del caputal, ¢l
conlrol fiscal serd ejercido por Revisores Fiscales elegidos por fa Asamblea
de Accionistas... ¥ su funcion serd dessmpedada en los términos previstos
en el Cadigo de Comercin en relucitn con las Sociedades Andnimas, sin
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perjuicio de que ¢l Contrulor practique inspecciones en ellas y exija informes
al correspondiente Auditor 0 Revisor Fiscal™ (art, 21).

f) “Para ser Auditor o Revisor Fiscal o Visitador o Inspector de la Contraloria
General de la Repablica, se requicre tener titulo universitario o ser contador

piblico en los términos de ley o haber obtenido centiticado de idoncidad de

la Escuela de Capucitacion de la Contraloria General de |z Repiblics..." (art,
42).

%) “Los auditores no percibirdn de los estzblecimicntos y empresas vigiladas,
50 pena de incurrir en causal de mala conducti, ninguna prestacion en especle,
0 en dinero” (art. 45),

El primero de Jus clementos andlogos mencionudos nos invoca la concepeion
integral de la revisoria fiscal lo cual plantcaremos en los siguientes érminos:

Control previo Control perceptiva Control Posterior
(anterior) (concomitante) (correctivo)
Sobre el Evaluacion de Sabre la
contro) procesas en informacion
interno lucmpresa contable
y demis (detectar (estados
controles. problemas o financicros).
deficiencias).

En el segundo elemento se menciona un control de vigilancia (fiscalizacion)
pero con base en principios de revision Guuditoria), lo cual se¢ confirma con e!

elemento 3 al reducir el control al examen de cuentas, sobre libros y documentos
contables,

Enelcunnoelemento se asimila la “refrendacion” al acto de dar fe piblica.

Eu el quinto sc asimila la labor (funciones) del revisar fiscal a nivel privado
(Cédigo de Comercio) con el auditor o revisor fiscal @ nivel piiblico, -

En el sexto s¢ exige cierta calidud para ser Auditor o Revisor Fiscal, coin-
cidicndo con fa calidad de contador piblico ¢xigida a las empresas privadas

obligadas a tener revisor fiscal.

Finalmente ¢l elemento sicte no permite recibir sumas de dincro o ea especie,
por parte de los auditores, de entidades diferentes o la misma Contraloriz. A
nivel privado este aspecto no se presenta, ya que Ta empresa fiscalizada ey I
que paga 12 contraprestacion al revisor fiscal. por su servicio.
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—

Paru esta época se disponen, una serie de medidas tributarias (por gjemplu:
la ley 52 de 1977) las cuales perseguian generar un proceso de acumulacion: ¢n
wrminos de Bejarano:

Sin duda, la medida de mayer relevancia dentra del plan de estahilizacion
fue lu reforma tributacin y Hiscal, que si bien en lo inmedinto se dirigia a
dotar al Cstade de una mayar capacidad financiera disminnyendo ¢l pesa
que dentro de fos ingresos fiscales tenfin oy recursos del crédito intemno y
externo, se proponia alvances mucho mis amplios. De hechu. se tratoba de
cambiar parcialments lus condiciones de acumulacion irmpulsando [u eficien
cia del aparato productive. particulurmente e sus vinculaciones con =i ¢o-
mercio exterior, disminuyendo al mismo tempo los estimulos gubermnaemen-
tules a lus exportaciones™ (125).

La ley 32 de 1979 cren la Comision Nacional de Valores y determina su
eslructura, sus funcioncs, ¥ las de los érganos que la componen. colaboracion
colaboracion que recibird de otras entidades de conlrol, forma de financiar sus
actividades, y otorga facultades al Presidente de Ta Repablica para cstablecer la
estructura de la Comisién, determinar ls competencia de sus drganos administra-
tivos. sefalar incompatibilidades ¢ inhabilidades de los cargos u crear y fijar ¢l
procedimiento administrativo a seguirse en la expedicion de actos de la comision.
ele. .

En el articelo 11 de esta ley sc plantea la importancia de la informacién y
1a fe pablica en el andaminje de control estatal, y ¢ analiza implicitamente lu
funcién del “...contador piblico independients o que se halle vinculado a una
firma de contadores pblicos...”, como colaborador de la Comision Nacional de
Valores.

La intervencion del Estada sobre 1a economia y la misma dindmica de la
fiscalizacion privada, empiezan a variar bajo cl influjo del esquemu neoliberal
determinante en los priximes aiios ¥ que predominaria en fa economia nacional;

...n0 se trata ya de s nervencién a posterion que corrija las tallas de la
iniciutiva privada (camo en la fase sustitutivis) sina mas hica de uns intervens
cion ex-aute. cowo dirfan los economistas, que fije las eghas del juego en
que ha de operur € capital privado. garaatizandole a ée guticularmemc
unas miejores condictones de explotacion de L fuerza de rabigo (126"

(125) Jnd, pig. 263.
(126) Jnd, pig. 20%.
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A finales de este periodo se empiczan a discutie nuevis concepeiones de
control sebre la empresa privada y s comienza a hablar de crisis de i revisoria
liscal en marco del esquema de control estatal.

Respecto a las nuevas concepciones de conteol se prescnta el proyecto de
ley 47 de 1980 por el cual se revisan las funciones de la Superintendencia de
Socicdades, dictindose, ademis., otras disposiciones. El proyecto pretende mo-
dificar algunos articulos del Codigo de Comercio y adicionar algunos clementos
a éstos. En la cxposicidn de motivos se arguments “la urgente necesidad de
racionalizar lu inspeccion y vigilancia estatal sobee las socicdades comerciales. .,
P.ara tal efecto resulla imprescindible, en primer términa, modificar las disposi-
ciones que ordenan el control cstatal ...

En el proyecto se propone:

-
N crterio memos fommalist que el de antaho, ef cusl. . demundariy por
st mismo 1a vigilancia de todas las sociedades de responsahilidad limitada.
<-hay por hoy el control de las sociedades solo encuentea plena justificacion
respecto de aguellas que en verdd comprometzn ¢ interds piblico. por su
impnrancia economica y social {127),

De aqui parte la nueva concepeidn de control pasando de un cantrol subjetive

formal = un control sobre los objetos cuya imponanciz en el desarrollo econdmico
deIa nacidn era indiscutible. Esta concepeion se condenso en la ley 44 de 1981,

1981-1989: crists de una institucidn de liscalizacion
[iste periodo se inicia con la ley 44 de 1981 “por la cual se revisan las
funciones e la Superintendeacia de Sociedades ¥ se dictin oteus disposiciones™.

A parlir de esta ley el Estado varis su coneepeian de control:

Seosurtio un cmbio fundiinental en iy convepeian de & < igi
lancia de lis sociedades comerciales en Culurnrl:iu. r\ll‘ l:;::’m:‘:l' cyn:;tlf\;l
subjetivo formal. fue mecesario oricntar [y fisealizacion extatal hacia los
SURTOS mds importantes de ks economia. _.. 12 misma lev 44 se encargs de
desarrollar un contol mds preventiva que reprasive o punitive, como debe
corrusponder para el caso de s entidades de poalicia adminiserativa™ (128).

(8270 “Avales del Comgreso™ dil martes 23 de septicmbie de 1950, pig. 706,

125 MARTINEZ N.. Nésor H. Proteccion de Tas socins

Miowcw, plg. 285, nontiaos en o devecho colombiang,
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El concepto de intervencionismo estatal sobre la empresa privadi varia pues
se abandona ¢l concepla de control subjetivo, “con csta nueva Tey. el Estado
tiene acceso 4 una prudente mtervencion en lus distintas opersciones de las
companias vigiladas. a través del Nlamado ‘control objetivo™... ™ (129),

De esta ley es necesario resaltar los siguientes nspectos:

- Moaditica algunos apartes del Codiga de Comercio, especificamente el articulo
267 en lo referente i entes objelo de contiol y atribuciones de! Superintendenle
de Sociedades.

- Determing un nuevo contenido para el aiticulo 15349 del Cédigo de Comercio,
obligando a las Camaras de comercio a exigir autorizacion cle la Superinten-
dencia de Socicdades parz aceptar ¢l registro de las eserituras de reforma de
“aqquellas entiliades sometidas i su control.

Bajo este nuevo criterio’ se expide el decreto 2039 de 1981 “por e cual se
someten algunas compaiias mercantiles a la inspeccion v vigilancia permanente
de la Superintenddencia de Socicdudes”, En esta norma se definen nuevos vbjetos
de control duda su importancia sacio-econdmica (por ejemplo; las sociedudes de
“factoring™ y “leusing™).

Los 2f0s ochenta empiezan con una nveva concepeion de control, pero en
medio de crisis ¢ inestabilidides del sistema ceondmico v social:

En fn décuda de 1os acheatas, podemos afirmado, o pais estid tien deos de
I felicidad después éo un sigio de desacralla capitalistz. Fiesamense dividido
enire tos que To ticnen toda y los que mauli tienen, entie ciimpesines sin
lierra ¥ Iermatenientes i los que ke sobra, entre Ja patronal ¥ los tabajadones.
entre giervito y movinientos guerrilleros. entre Estado y oposicion, el pais
se entrenty, ademils, & vna crisis econdmica profunds ¥ protactada (1301

E] decreto 3604 de 1YRI “por ¢i cual s¢ dictan disposiciones en materia
financiera”, va dirigida a bancos comerciales, corporaciones de ahorro ¥ vivienda.
corporaciones financieras, companias de seguros y compaiias de financinmiento
caomertial; o €stas les ja unu serie de restricciones, detenming sus obligacianes
y sanciones en caso de ao cumplic con las restricciones y obligaciones.

(129 BUITRAGO, Jorze. "Mudificacion co el Bayuoma do Vignkaneian™. L Bolets Evosdnne
de Superiarendencia d= Socicdades. No. 3, Bopota, Septicmbie, 1981, pig. 2

(1530 KALMANOVITZ. Saomin Op Cu |, pay 321
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El afio de 1982, especialmente en su scgundo semestre, dio paso i una serie
de revelaciones sobre mancjos fraudulentos ¢n ¢l scctor financiera, principalmen-
te, que pusieron en tela de juicio la labor del revisor fiscal en las compaiias
vigiladas, y por ende la validez de una institucion de fiscalizacidn coma ln
revisoria fiscal. Segun palabras e Néstor Humberto Martinez en el primer
Simposio Nacional sobre Sociedailes:

Los fltinos sucesos ccondmicos purecieran insinuar la moperancia de este
drgano de fiscalizacion privada; por ejemplo. tomados al azas los infurmes
de los revisores fiscales a las Asambieas de Accionistas de siele empresas
recientemente intervenidus o declacadas en concordato por phblicus wrepula-
ndades de cardcter administrativo cuyos pasivos consolidudos superan Tos
cuarenta y dos mil eullones de pesos, se pone de presente que la totalidadl
de los mismos constitayen dictamen *sin salvedudes” urilizando la expresion
téenica de los contadores piblices, es decir expresan | conformidad de ln
revisoria (iscal scorca de Ja razonshilidad de los estzdos financieros, la
regulanidud de los actos de administracion, la existencia de medidas adecua-
das de control interno, ete. (131).

Este planteamiento nos muestra Iu crisis de la revisoria fiscal en fa parte
relativa o la informucion y colaboracidin con las entidades de control estatal. El
doctor Murtinez Neira expresa que “...es necesario revisar la institucién para no
compromeler su existencia, hoy mids que aunca amenzzada de muerte, al punto

que ¢l propio Estado ha empezado a explorar otras opeiones de conteol privido™
(132)

Las opciones de control que alteraa ¢l Estado a nivel prvado hacen referencia
a la figury de control de revision denominada auditoria externa: esto indica que
al modelo de control, originalmente lulino, s I intentan introducir clementos
del modelo de control anglosaion.

En marco de las nuevas opciones se referencia la ley 32 de 1979 tart. 11)
yeldecreto 2786 de 1982 (suspendido y lucgo anulado purel Consejo de Estado).

El decreto mencionado exige (arl, 1) a las entidades que mangjan ahorro
privado, sometidas al control ¥ vigilancia de la Superintendencin Bancaria (ex-
ceptuando constructoras y urbunizaderas), .. utilizar de muners permancnte los
servicios de firmas de awditorfa externa contealadas por la Superintendencia
Bancaria, para ¢l mejor cumplimicnto de las funciones de ésta...”. Fs claro

indicador de lu bisqueda de un nuevo agente auxiliar de las entidades de control
estatal.

(131) MARTINEZ N_. Néstor H. "Lus Concordatos y 1 Contadurds Puhlics”, Fn: Memors del
VI Simposio de Revisoria Fiscai. Mimweo. pig, 159,

(132) Ibnt. piiz. In9 a
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En su articulo 2 exige que 1z Auditeris Externa exigida debe ™. _electuarse
confurme a las normas de auditoria generalmente acc.pl;:dns Py sujelaa '.;h_
reglas gencrales yue dicte el Supcrinlt:uden‘lc Buancaria. - Lste decreto, (ldCI.nfl.S.
fiju las pautus pary elegir las mencionudas ljrmna. d.cu.:nmm el pag de servicio
via Superintendencia Bancuria-firma, ¥ sujeta los informes de la respectiva au-
ditoria # las previsiones del articulo 40 de L ley 45 de 1923,

El 23 de diciembre de 1982 mudiante decreto legislativa 3742 se declarn
al pais cn eslado de emergencia, argumentando varos punios. entre las que
destacamos los siguientes:

- Lacrisis fiscal del pais debido a la baja de ingresos nucionales 2n una sitwacion
en 1a que ¢l gasto oficial se expande debido a ku inflacion: estas causas de la
crisis fiscal del pais haa levado o una baja del ahorro sacional afectanda, a
su vez, la inversion y la actividad economica. “La recesion resultants ha
intensificado el dafo producido por una evasion liseal y tributaria de propuot-
ciones gigantescas” (considerandos 3 y 61, '

- “Que la ¢risis fiscal que configura la actual situacion de emergentia, no e
s6lo de aleance normative sino de orgunizician, dada Ia |'.-m;'. de autonomia
v capacidad técnica y operativa de la adminisiracion tributaria aduan;m. e
presupuesto y de crédilo pablico, por carscer de elementos que permitin i
adecuado control y una eficiente supervision en cl mc:n':d'n ¥ a’drr!lnlslmrlm:
de los impuestos nacionales. cn la contrataciin del crédito piblico ¥ en el
siguiente gasto pablico™ (consilerando 121
La situacion descrita en los consiterandos mencionados urge de corrcccir’ﬁr.\
Se deben hacer ajustes normativos en el campo liscal y presupuestal. :i:!cnu.\
de revisur el régimen de procedimicntos y modilivar "|§-,~ MCCANTSHKIS, NSt U-
mentos y organos” en marco de una administracién moderna ¥ dgil
(consideramdo 13),

El gohierno de Belisario Betancu: { 1982-1986) empezo ﬁ[}f}'r:l:unlu L grrave
crisis de la contianza en ¢l sistema financiero y el gran délicn liseal, por lelo
implementdé meclidas tales como Ta intervenciin de la banca. por parte del gabier-
no. v a través de la reforma tributaria:

Al inicio de su gestion, ¢l Presidente Betuncur, ‘.\umini-ln por T floanstia
conservadara de un Estado peyeena v financiado por 103 mis pubses, aa
previd los problemas aludidos pure financiar ¢l déficit fiscal con ﬂwl n
Se lanzo entouces a una reforma tributeria que culminaria ¢o un G?.:b‘l.lu-
micato adicional del impucsto 4 la renta 3 natuealmente tambico de fa ciga:
cidad de gasto de! Estedo.  En diltimas fa relonn consigng un somento
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de los impucstos que papan In clase media ¥ los mds pobres, mediante ¢l
alza de rtantas para el impuesto a las ventas (1335,

La reforma tributacia elimind, alemis, Tn tributacion sobre dividendos de
- soctedades demacratizadas

Bajo la reformi tributaria se expide T ley 9 de 1983 y los decretos 3410 y
3451 de 1982, en donde se destaca la importancia de la informacion contable
y la e publica del contador en el marco del contral tribulario ejercido por la
Administracion de Impuestos Nacionales.

En este aho se expide 1o ciecular 07 de Ja Comision Nacional de Valores,
I cual introduce un elemento del madelo de control anglosaion conacido como
disciosure. fundamentado en la calidad de L informacion y en el juicio que sobre
esa informacion “revelada™ se hiciera el mercado bursitil, ’

En el ana de 1986 sc promulga la ley 75 (reforma teibutaria) la cual ademds
de reformar {en un anticulo) la ley 9 del 83 v el decreto 2053 del 74, faculta al
Presidente de lu Repidblica purs dictar medilas con el fin de controlar, recandar,
determmur v diseutie fos impuestos nacionales (el ejecutiva expide el decreto
2303 de 19871, para dictar aquellas medidas gue adecden la Adminisiracion de
Tmpeston Nucionules @l nueva estouctucs tmpositivi, y pari expedin un estistuiyy
ributario G expide methante decreto 624 de 19%9)

La cinis Tl se acompuasalia con L ensis de lu conlianza pablica y o
erinis de o revisoria fiscal. y precisamente bajo esa sitwacion Ly institucion de
L revasoria Fiscal eru sometida 4 pracby

Para algunos, las secuelas de la crisis del 82 han sido superadas: ™. _hay
que subravar que ta crisis de 1952 entendida como una cnsis de confianza parece
estar en buens parte superada” (134). Sin cmbargo la revisoria fiscal como
institucion sigue presentando sintomas criticos en marce del control estatal sobre
la empresa privicka,

Para 1958 Ta Superintendencia Bancacia expide Lo resolucion 3600, norma
Impurtante 2 nivel de L informacidn y ¢l controf que se constituye en una garantiz

(33) KALMANOVITZ, Salomwa. Op. (. pig 337

M) RESTREIMD S | Juan . Op. Ci. pdg. 37,
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en lu adapeitn oportuny de “medidas que seun regueridas paca asegurar ¢l neeenal
comportamiento de fos distinlos establecimientos vigilados™ {1353

En 1989 se hacen precisiones sobre lu revisoria fiscal como institucion de
cantrol, con la Circular conjunta S5-005 SB-076 CNV-015. Sc persigue con
estn citcular “desarrollur una labor eticaz de comunicacion con los sujetos some
tidos a su inspeccion y vigilancia™, para cllo st relerencian aspectos de Ta Ley
45 de 1960 y del actual Cédigo de Comercio (sobre Revisoria Fiscal).

Entre los aspectos a destacar de esta circular, respecto a la fiscalizacion.
estd el enfoque u nivel de Tuncidn pdlidica de la revisorfa fiseal. gue dice

...descmpena un papel de especial importancia cn Iz vida del pais. a tal
pumto que una labor eficaz, independiente y objetiva, cs incentive pars lo
mversiGn. ¢l ahorro, ¢! crédito v en general facilita ¢l dinamismo y el
desarmolio econdmico. .. s uno de los instrurnemos a traves de los cualps se
ejerce lu tnspeccidn y vigtlanci de las sociedades mercantiles; ha recibido
1a delegacion de funciones propias del Estado. cuales son las de velar por
¢l cumplimiento de las leyes y ncuerdos entre lus particulures (Estatutos
Sociales v decisiones de los Organes de Administracidn)...

Otros aspecton inportantes son:

- Plantea un enfoque privado de la Revisoria cuando dice que:

Como Grzano de fiscalizacian.... estd estructurada con el dnino de dar segu-
ridad 2 Jos propictacios de las empresas sobre el sometimicnto de Ta adminis-
tracion a las norroas legakes v estamtarias, asi como acerca de la segundad
y conservucion de los actives sociales, amén dc la conducta que ha de
observar en pracura de e lidelidad de los estados financieros,

- Reafirma,como objetivo,el pupel del revisor fiscal consistente en T calabsori-
cion. de &ste, con las entidades gubernamentales de regulacidn y control,
truseendienda asi del dmbito privado al priiblica, “teniends relevancia en ¢l
ambito social € incidencia ¢n el orden piblico econdmico™.

Se le da un cardcler preventive 4 la vigiluntia que ejerce el revisor fiscal.
Se refiere al dictanen ¢ informe del revisor liscal considerande que en e
préictica contable actual s¢ confunde la labor de éste con la de un vontado:
en cumplimiento de la awditoria externa, Sin tener en cuenta su divessidud
de fines.

Recuerda a los agentes de la revisoria fiscal Las funciones gue deben cumphir,
enltre otras: [a de colaborar con Tas entithskes Je vontrol estatal, Ly de comrlar
y analizar permanciiemente ¢l patrimonio. Ta de vigilar permancniemeste los
wctos administrtives y 1o e inspeccionar constantemente ¢l e de b
de contabilidad, fibros de actas. documentos soporte ¥ archivos.

115 MARTINEZ N, Nestor Preseatacion ded Flan ainrese i Caviifus panrs ef Seahie  PERTIR
resobinion UK de Suporateadencin Borcana, Pisse
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Como conclusion de la norma e sustenta su apacicion en lu necesidad de
precisar algunos aspectos de una institucion (Revisoria Fiscal), sometida a prucba
en una cpoca de crisis. Por ello el Esindo colombiano intenta satisfacer esa
neccsidad 4 través de sus organismos de control privado externos a la empresa,
y @ truvés de la circular mencionada.

Otra norma importante s la Ley 43 de 199, Al definir el estatuto orgdnico
de la Contudurin Pablica, esta Ley plantea la inportancia del Contador Publico
en rominds de control que beneficic a la comunidad: del articulo 35:

*...El Contador Pablice, sea en la actividad piblica o privada ¢s un factor
de activa y dicceta inlervencion en lu vida de los arganismos pablicos v
prvados. Su obligacion es velur por los intereses coandmicos de [ comuni-
dad, entendicadose por ésta no sulamente a las personas naturades o juridicas
vinculadas directamente a la empresa sino a Ja sociedad en general, ¥ nutu-
rimente, o Estado. "

Por otra parte |a Ley en mencion exige la calidad de contador piblico.
invocando 1a “razén del cargo™, pura ol caso de “...desempeiar las funciones
de revisor fiscal, auditor externo, auditor interno cn toda clase de sociedades,
para Jus cuales Ja ley o el contrato social usf lo determinan™ (Art, 13, numeral
I, Litzral a),

La Ley 43 exige, igualmente, la provision obligatoria del cargo de Revisor
Fiscal a todas las sociedades comerciales cuyos activos brutos (a Diciembre 31
de TURY) seun iguales o superiores o 5.000 salarios minimos (del aio 1989) yio
cuyos ingresos brutos (para ¢l 89) sean iguales o superiores a 3,000 salarios
minemes (del ano [989). De este aparte se destaca la exigencia general de la
revisoria fiscal que recaeria sobre gran cantidad de entes contables; bien claro
s gue un gran nimero de éstos facilmenie cumple con los reguisitos exigidos,
v miés lenivndo en cuenta el estado actunl de ln cconomia colombiana, caracle-
rizado pos los altos niveles de intlacion y porla acelerada devaluacion del peso.

Finatmente se destisca la Ley 45 de 1990 conocida como La reforma finsnciera
del Presidente Gaviria Trujillo. De este norma se resalta of Capitulo HI, Seccién
[ sobre Revisoria Fiscal. En suarticulo 20 plantea la obligntonedad v las funciones
del revisor fiscal en los siguientes ténminas:

“loda mstitucion financiera somenda al control y vigilancia de la Supenin-
temdencia Bancaria y aquellas sujetas al contral ¥ vigilancia de la Comision
Nzcional de Valores, cualquizes sex s matumaleza, deberin lener un revisor
fiseal designado por la asambles genenal de accionistus ¢ por el orpano
competente. LI revisur fiseal enoplicd las funcionss previstas en el '(ibw
segundo. titwio L Capitula VI del cOdizo de comercio y se sujetari a lo
uliE dixpuaste, sin perjuicia de o presento en ot aormas. "
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De este articulu se desprende fa importancia de fa institucion revisoria tiscal
sobre la base de su obligatoriedud. en cuanto a su colaboracion con dos institu-
ciones de control estatil sobre I empresa privade.

En ¢} articulo 21 de la Ley en mencion, se encarga al Superintendente
Bancario o Presidente de la Comision Nacional de Valomes de la posesivn del
revisor fiscal de las entidades someticlas o su coatrol ¥ vigilanciz. lgualmente
planiea la posibilidad de designar asaciaciones o firmas de contadores come
revisores fiscales, pero dicha posesion se procedeni con relacicn al contador
piblico designado paru tal efecto. Dicha posesidn estarid en funcidn del cardcter,
idoneidad y experivneia del profesional, de [o cual se cercionariel Superintendente
Bancario o ¢! Prexidente de la Comisidn Nucional de Valores.

Por Gltimo. esta norma intenta generar condiciones para ejercer la revisoria
fiscal. En este sentide’ ¢ menciona. en el articule 22, gue en la sesion en que
se designe al revisor fiscal se deberi incluir =, Ja informacion relativay a las
aproplaciones previstas para of suministro de recursos humanos y técnicos des-
tinicdos ul desempeno de las funciones a €l asignadas™.

Los diterentes elementos expuestos bajo la concepeidn dindmica de fiscali-
zucion del Exladao a través del Cantador Pablico. nos indican ¢l papel formal dul
Estado ¢n esta maleria. cuyo principal indice es Ja voluntad expresa del Estado.
El concepto de voluntad del Esticlo se refiere a aspectos de expresion noanativi,
invocando un aspecto basicamente formal en un ambiente normalizador. El
siguiente enuncido nos plantea un significado de voluntad expresa del Estado:

Ln ele, la ley 00 posee carivler necesario, Pero §1 nomalive; confices un
munduato o prohibicion emanado de los Grganas competentes del Estada y
esti respaidada por a autondud y la capacidad coactivague son caractesisticas
del mismo... (136)

A partiv de uqui se concluye lu importancia de un papel no solo formal,
sino también real del Estado caracterizado por su autoridad v capacidad de hacer
cumplic o que se exige en lias nonnas.

(1365 FAIRCHILD, Henry Pratt, Diccionamn de Sowologfa. Fonde de Caliuza Eeontaniea. Cuara
edicién, Mz, 1900,




