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Este articulo tiene como propdsito analizar la reforma conta-
ble colombiana que se esté llevando a cabo y cuyo propdsito
central es adoptar las NIIF para el entramado empresarial
colombiano. Se discute la justificacién presentada por el
Gobierno Nacional (CTCP 2011) con base en la cual se
promueve el cambio de regulacion contable. Los problemas
técnicos y las implicaciones legales que estédn relacionados
con la emisién de normas de contabilidad financiera son ex-
puestos para sopesar la conveniencia de adoptar en Colombia
la regulacién internacional para todos los aspectos que rigen

la Contaduria Publica.
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Introducciéon

La comunidad colombiana, en ge-
neral, y el Gobierno, en particular,
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deben sopesar y documentar de
manera rigurosa la conveniencia de
la adopcidn de normas internacio-
nales de contabilidad (NIC/NIIF)
y demds normas que se quieren
implementar. Teniendo en cuenta
este propdsito, en primer lugar,

se discute la justificacién presen-

tada por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP) que
motiva la adopcién de las Normas
Internacionales de Informacién Fi-
nanciera (NIIF). Luego, se ofrecen
algunos argumentos asociados con
los aspectos tedricos de las NIC/
NIIF. Finalmente, se analizan las
implicaciones practicas de la adop-
cién de las NIC/NIIF.

La convergencia contable interna-
cional tiene como pilar fundamen-
tal el acercamiento de las nor-
mas nacionales a los estdndares
internacionales de contabilidad,
principalmente para las empresas
que actian en mercados abiertos.
El compromiso de modificar la
legislacién contable colombiana
entré en vigencia con la Ley 1314
del 13 de julio del 2009 “por la cual
se regulan los principios y normas
de contabilidad e informacién fi-
nanciera aceptados en Colombia,
se sefialan las autoridades com-
petentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su
cumplimiento”.

Esta ley significa un cambio radical
en el sistema contable colombiano.
Es una necesidad para la sociedad,
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y en particular para la academia,
analizar la situacién del proceso de
convergencia frente a la adopcién
de las Normas Internacionales de
Contabilidad y otras regulaciones
relacionadas con la contaduria pu-
blica. Este proceso no debe dejarse
en manos del azar o de los intereses
particulares, sino que es necesario
que cuente con la participacién de
todos los agentes que conforman
el sistema contable nacional y que
se afectarian, en alguna medida,
con esta posible redefinicién nor-
mativa.

Los siguientes comentarios son un
punto de vista que se elabora desde
la academia con el fin de contribuir
al debate suscitado por la propuesta
de reforma contable que estd lide-
rando el Gobierno Nacional, a tra-
vés, especialmente, del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo;
la Superintendencia de Sociedades
y el Consejo Técnico de la Conta-
duria Publica (CTCP).

1. Sobre

la justificacion
de la propuesta
de convergencia

Una de las justificaciones que
presenta el CTCP para legitimar
la aplicacién de un “modelo ho-
mogéneo para la presentacién de
estados financieros” (CTCP 2011: 2)
es la bisqueda de la libre movilidad
del capital. Aunque este propdsito

puede ser loable, es posible que el
CTCP ignore que esto trae consigo
“inmensas desigualdades sociales,
politicas y econdmicas” (Gaffikin
2008: 134).

Si bien es cierto que este puede ser
un asunto ideoldgico, valdria la
pena evaluar dichos efectos y tener
objetivamente una idea de tales
impactos. Stiglitz (2002) inici6 esta
tarea. La tesis principal del libro
“El malestar de la globalizacion”
se puede resumir en lo siguiente:
“en un contexto de globalizacion,
en que todas las economias nacio-
nales se encuentran en constante
interaccién, se debe favorecer el
crecimiento econémico de los pai-
ses menos desarrollados; pero para
que ello sea posible, no basta con
que las instituciones econdmicas
supranacionales se apliquen a pro-
porcionar recetas de crecimiento,
sino que estas deben de [sic] respe-
tar las secuencias y los ritmos que
exigen algunas economias con un
débil grado de desarrollo” (Arroyo
2002). ;Puede el CTCP aprender
del analisis de Stiglitz (2003), el
cual evidencia que la aplicacién de
recetas uniformes a nivel mundial
en algunos casos ha tenido conse-
cuencias costosas para las socieda-
des menos desarrolladas?

Si bien es cierto que una mayoria
de paises de todo nivel de desarro-
1o se ha aproximado al modelo de
adopcién de normas internaciona-
les, la aceptacién no implica que
tal normativa sea la mejor. Este
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hecho solamente es indicativo de
una tendencia cuyas causas no son,
principalmente, de naturaleza téc-
nica; de hecho, el factor principal
ha sido esencialmente la globali-
zacién financiera. Lo cierto es que
un pais como Estados Unidos, que
ha dedicado tiempo y recursos para
tomar una decision sobre la conver-
gencia, ha entendido la misma como
un proceso que incluye proyectos
conjuntos entre el Financial Ac-
counting Standard Board (FASB)
y el International Accounting Stan-
dard Board (IASB). Politicamente,
esto ha significado que ha existido
discusién entre los dos organismos,
donde los dos cuerpos han tenido
que ceder y aprender.

No se trata, en todo caso, de una
aceptacion plena de las NIIF. Una
primera prueba de ello es la emisién
de un marco conceptual conjunto
(IASB/FASB 2005). El documento
no ha estado libre de las criticas de
los académicos ni de los organismos
gremiales. No solo ha sido materia
de controversia la eliminacién
del tradicional objetivo de rendi-
cién de cuentas (accountability)®,
sino que ademds se han sefialado
los problemas técnicos derivados
de una inadecuada interpreta-
ci6én del enfoque hicksiano del in-
greso (Browminch, Macve y Sun-
der 2010).

En el caso de la aplicacién de las
NIIF en la zona Euro, es preciso re-
cordar que €stas se acogieron

para los grupos empresaria- (2} Véase, por ejemplo,
. o 0'Connell (2008), ICGN
les que cotizan en las distin-  (2011),entre otros.
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tas bolsas de valores, en coherencia
con su actuacién en los mercados de
capitales internacionales.

En relacién con la expectativa de
que “aumentard la transparencia
y comparabilidad de la informa-
cién financiera” (CTCP 2012: 3),
Evans (2004) considera que, por
el contrario, la pretensiéon de una
terminologia estdndar puede llevar
a crear una falsa idea de compa-
rabilidad (citado por Wolk et 4l.
2008: 315). Adems4s, Bissessur y
Hodgson (2012) sostienen que hay
poca evidencia de que los IFRS han
provisto informacién comparable
en Australia.

Precisamente, teniendo en cuenta
los principios que se citan en la jus-
tificacién (equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional) es pertinente
hacer explicito cudles son los auto-
res que se mencionan respecto a que
“el analisis de las mejores practicas
es un analisis reconocido por varios
autores como ‘un buen comienzo’ y
no pretende remplazar las reflexio-
nes criticas derivadas de los hallaz-
gos encontrados” (CTCP 2011: 4).

Mencionar las fuentes y recursos
bibliograficos facilitaria a las par-
tes interesadas discutir sobre las
posiciones e investigaciones en las
cuales se estd basando el gobierno
colombiano, a través del CTCP,
para orientar el proceso regulativo
en Colombia. De hecho, no men-
cionar explicitamente los
autores pone en duda el rigor
técnico.
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En seguida, se trataran algunos
aspectos de orden tedrico relacio-
nados con las NIIF/NIC.

2. Aspectos teoricos
de las NIIF

Los reguladores necesitan ampliar
su conocimiento sobre los proble-
mas tedricos propios tanto de la

y, por ende, los datos obtenidos de
una contabilidad basada en el costo
histérico son poco ttiles, especial-
mente, para la toma de decisiones
de inversion (MacNeal 1939).

En contraste, los criterios basados
en valores presentes, por ejemplo,
el criterio de fair value supera esta
limitacién al reflejar el valor actual

contabilidad financiera como
de su regulacién. Una vez
se cumpla con esta etapa,
serfa posible discernir sobre
el esquema regulativo que
se va a acoger en el 4mbito
colombiano.

2.1. Sobre
la valuacion

Uno de los principales deba-
tes en el dmbito de la teoria
contable es el tema de la
valuacion. Tradicionalmente,
la contabilidad financiera ha
utilizado como criterio de
valoracion el costo hist6-
rico (costo amortizado). El
principal argumento que se
ha esgrimido para defender
este criterio ha sido la orien-
tacion hacia la evaluacion del
desempefio de la administra-
cién (Ijiri 1975, 1981; Kosiol
1978), siendo uno de sus
pilares la objetividad (AAA
1936; Paton y Littleton 1940;
Littleton 1953, Ijiri 1975)¢.
La critica que se le hace a
este criterio es que no refleja
el precio actual de mercado

(3)Esta orientacién
de la contabilidad
corresponde a la

fase 1 (periodizacion)
de la tradicion de
investigacion de
gerencia, propuesta
por Mattessich (1992:
192-193).

(4)Hitz (2007

35:356) cancluye

que actualmente

no hay una teoria
sélida para justificar
la generalizacion del
paradigma del valor
razonable a los activos
no financieros.

(5)Para una discusién,
entre los criterios de
costo histérico y costo
corriente, véase (Abu
Bakary Mohd 2008).

(6)En particular,
enloreferente ala
Norma Internacional
de Contabilidad (NIC)
39 que trata sobre

el reconocimiento

de activos y pasivos
financieros, su
implementacion fue
problematica y la norma
que la sustituye (NIIF
9) esta en evaluacién.
Recordemos que “los
efectos oscilaron

de lo positivoalo
negativo y de lo
pequefio a lo grande
(...)elincremento en
la volatilidad de las
ganancias parecen
gvidenciarse en los
reportes actuales y
es posible que no se
puedan evitar”
(Wolk; Dodd y Rozycki
2008: 319).

NOHORA GARCIA - ERNESTO SIERRA

de mercado. No obstante, se
le objeta la subjetividad que
lleva implicita la estimacién
de estos valores (confiabi-
lidad) y la debilidad que
presenta en la valuacion de
activos no financieros (Hitz
2007)®. Este debate, que
ha perdurado en la teoria
contable, sobre los criterios
de valuacién parece que esta
lejos de resolverse®.

En principio, teniendo en
cuenta que las NIIF utilizan
los valores razonables, tiene
sentido que su implementa-
cién se haga con prudencia.
Esta solicitud se plantea en
términos de lo que ha im-
plicado especialmente la
valuacién de los activos fi-
nancieros y su relaciéon con
las crisis financieras®.

2.2. Efectos de la
norma contable

En relacién con la regula-
cién, algunos autores han
planteado que la norma con-
table no es neutral (Zeff

AL Uil
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1978). Esto significa que la norma
trae beneficios para unos agentes y
pérdidas para los otros. Ampliare-
mos este tema.

Quienes se benefician con la adop-
cién de las NIIF serian:

a. ElIASB, porque se le entrega
un poder supranacional para deter-
minar la regulacién de la informa-
cién financiera®. De alli que nos
encontremos en un periodo donde
las firmas pueden discrecional-
mente elegir entre las normas na-
cionales o NIIF, como actualmente
ocurre en Estados Unidos y en Co-
lombia®.

b. Los grupos empresariales y
empresas competitivas que cotizan
en la bolsa les significa el acceso a
fondos més baratos, y por ende sus
beneficios superan los costos.

que podrédn sacar provecho de la
difusién de las NIIF mediante el
entrenamiento de los contadores.

f. Las grandes firmas de auditoria
llevarian a cabo procesos homogé-
neos de sus labores, a nivel mundial,
reduciendo sus costos y teniendo la
posibilidad de prestar sus servicios
a un precio més competitivo. Estas
condiciones favorables, que gana-
rian las grandes firmas de auditorfa,
les permitirian ampliar la cobertura
en el mercado, creciendo de manera
considerable. La tendencia que se
avizora apunta hacia la concentra-
cion oligolopdlica a nivel mundial
de la prestacién de estos servicios
(contabilidad y auditor{a).

Quienes se afectan con la adopcién
de las NIIF, serian:

a. En una perspectiva politica,
los beneficios econémicos que se
esperaba alcanzar con la

c. Las economias en una
perspectiva general, porque
las firmas logrardn atraer
recursos mas baratos, posi-
blemente incrementando la
produccién y, por ende, el
1ngreso.

d. Los Estados,; porque si
ese circulo virtuoso se man-
tiene el desempleo se reduce
y el nivel de los impuestos
puede subir.

e. Los institutos, indivi-
duos y demds organizaciones

Un analisis de [
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(7)Sobre esta materia
véase por ejemplo,

el andlisis de Biithe y
Mattli (2011) al proceso
que ha ocurrido a

nivel mundial sobre la
privatizacién global

de la regulacion local
de aspectos como la
contabilidad (a través
de laIASB)y los
intercambios globales
de productos y servicios
(através de ISO

y IEC).

(8)Véase, Ministerio de
Industria, Comercio y
Turismo (2011).

(9)Puesto que existe

la posibilidad de que
se adopten las Normas
Internacionales de
Auditoria, el rol del
revisor fiscal puede ser
abolido en el mediano
plazo.

adopcién de las NIIF impli-
can que los Estados entregan
la soberania de la regulacién
contable.

b. La profesién contable,
porque debe asumir los cos-
tos de entrenamiento y es po-
sible que su labor profesional
sea restringida®.

c. Aquellas empresas que
no cotizan en bolsa de valo-
res internacionales tendrian
que asumir el costo del cam-
bio de la regulacién (costos
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administrativos y de entrenamiento
del personal).

d. El Estado puede perder, por-
que es posible que el acceso de las
firmas a recursos baratos sea de
tipo especulativo y no genere un
crecimiento real de la economia.
No hay certeza de que la adop-
ciéon NIIF que promueve la libre
movilidad de capitales se traduzca
en un crecimiento real de la eco-
nomfa.

e. La adopcién plena de las NIIF
puede generar una reduccion de los
impuestos. De hecho, el estudio de
la Superintendencia de Sociedades
(2011: 89) indica que para las em-
presas del sector real colombiano:
“un cambio de la politica contable
podria tener efecto en las bases fis-
cales para efectos de determinacién
de impuestos via una modificacién
de la base fiscal para la determina-
cién de los impuestos”.

2.3. La metodologia
del marco conceptual

La metodologia utilizada por los
reguladores para el desarrollo de
la regulacién contable-financiera es
problematica, en tanto es un itinera-
rio que sefiala una ruta para hacer la
regulacién. Segin el FASB (1976),
un marco conceptual es “una cons-
titucién, un sistema coherente de
objetivos interrelacionados y fun-
damentales que pueden llevar a
normas consistentes que prescriben
la naturaleza, funcién y limites de la

contabilidad financiera y los estados
financieros” (citado por Sprouse
1978: 70). Esta definicién tiene una
connotacion politica en tanto reco-
noce que se trata de establecer una
“constitucion” para la contabilidad
financiera. Es, esencialmente, una
cuestién de los grupos de interés
en competencia (Sunder y Dopuch,
1980). Por su parte, Macve (1992)
sostiene que una estructura concep-
tual oficial no ayuda a resolver los
problemas préacticos especificos de
la profesién. Ademds, es necesario
precisar que la base de esta elabora-
cién es principalmente la autoridad,
antes que los argumentos.

3. Implicaciones
practicas de la
adopcion de las NIIF
en Colombia

Las caracteristicas del modelo
contable colombiano son propias
del continental europeo. Tales
caracteristicas son la existencia
de planes de cuentas, la normativa
legal de caricter publico, la influen-
cia fiscal en la normativa contable,
poca influencia del sector profesio-
nal en la emisiéon de normas, entre
otras (Jarne 1997). Ahora, lo que
se pretende es “migrar” al modelo
de contabilidad internacional con
unas caracteristicas diferentes a
las del modelo antes enunciado, es
decir, a un modelo sin planes de
cuentas, una normativa de carcter
profesional, poca o nula influencia
de la regulacion fiscal sobre la

NOHORA GARCIA - ERNESTO SIERRA (1] I
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regulacién contable, entre otras
particularidades.

La pregunta que nos formulamos
es la siguiente: ;COémo migrar a un
modelo internacional de contabili-
dad con caracteristicas radicalmen-
te diferentes dentro de los cauces
de un Estado social de derecho y,
fundamentalmente, sin perjudicar
notoriamente los intereses de al-
gunos agentes? La respuesta que
ofrece el CTCP es reemplazar el
conjunto de normas que rigen la
profesién de la contaduria publica
por los estdndares internacionales
existentes. ;Seréd este el camino
correcto? Consideramos necesaria
una reflexién sesuda de los efectos
que podria tener esta concepcién de
convergencia.

Ahora, se contrastaran cada una de
estas caracteristicas.

3.1. Regulacion publica
nacional versus regulacion
privada internacional

El CTCP ha propuesto como mode-
lo objeto de aceptacién (interpretan-
do asilaley 1314 del 2009) “migrar,
cambiar, acoger, utilizar, suplantar,
adoptar” o converger hacia un mo-
delo de normas internacionales de
contabilidad y todas las relaciona-
das con el ejercicio de la profesion.
Asi: 1) Normas Internacionales de
Auditorfa —International Standard
Auditing’s, ISA—; 2) Estdndares
Internacionales sobre Trabajos de

INANSIS A8 la ray
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Revisién Limitada —ISRE, por
sus siglas en inglés—; 3) Estdnda-
res Internacionales sobre Trabajos
de Aseguramiento; 4) Estandares
Internacionales Sobre Servicios
Relacionados —ISR, por sus siglas
en inglés—; 5) Estdandares Inter-
nacionales de Control de Calidad
—ISQC, por sus siglas en inglés—;
6) Declaraciones Internaciona-
les sobre Pricticas de Auditoria
—IAPS, por sus siglas en inglés—;
7) Cédigo de ética para contadores
profesionales emitido por la Junta
de Estédndares Internacionales de
Etica para Contadores —IESBA,
por sus siglas en inglés—.

Es decir que el modelo escogido
por la Ley 1314 y el CTCP se po-
dria denominar “Modelo Global
Regulativo Internacional para el
Ejercicio de la Contaduria Publica
en Colombia”. En tanto no solo se
trata de converger a las Normas
Internacionales de Contabilidad
emitidas por el IASB, sino también
a todos los estdndares internacio-
nales que estén relacionados con la
contabilidad. Lo cierto es que hasta
el momento no se han expuesto
los argumentos para sustentar la
aplicacién del resto de normas que
le adicionaron a la Ley 1314 del
2000.

Lo anterior significa reemplazar la
totalidad del derecho contable co-
lombiano recopilado en el “régimen
contable” por estdndares interna-
cionales emitidos por diferentes
reguladores, todos ellos de caracter
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privado. Es decir, que utilizando la
Ley 1314 se pretende dictar y esta-
blecer una nueva forma de hacer y
expedir normas legales.

Es importante recordar que “El
sistema juridico colombiano, con-
notado constitucionalmente como
Estado social de derecho y fundado
en el derecho romano, establece
unas generalidades sobre la emision
normativa, (...) en tanto esta emana
del poder publico estructurado en el
sistema politico para tal fin. La ley
codificada'® es una caracteristica
puntual de este sistema juridico:
cddigo civil, cédigo penal, cédigo
laboral, entre otros, asi como el es-
tablecimiento detallado de normas
de actuacién desarrolladas por le-
yes, decretos, ordenanzas, acuerdos
y demas” (Sierra 2002: 105).

parquedad. Por lo escueto de la
ley, se determiné que los gerentes
de las empresas fuesen los que dic-
taminasen las politicas contables,
siempre y cuando se cumpliese con
las pocas disposiciones descritas
en la Ley. Esta preponderancia
del juicio profesional es una de
las particularidades esenciales del
modelo contable anglosajon, la cual
propicié la creacion de las primeras
asociaciones contables privadas.

Tempranamente, naci6 en Escocia,
en 1854, la Sociedad de Auditores
de Edimburgo y, en 1880, el Institu-
to de Auditores Privados de Ingla-
terra y Gales. Tales agrupaciones
profesionales empezaron a generar
la regulacién de la contabilidad,
ante la carencia de legislacién por-
menorizada de cardcter publico

(Martinez-Guillen 1996: 102).

Especificamente, Colombia
emitié su normativa contable
por medio de su Cédigo de
Comercio y, en particular, en
los decretos reglamentarios
2649 y 2650 de 1993, en don-
de se desarrollan los princi-
pios contables y los planes
de cuentas. Ademas, existen
las resoluciones de las super-
intendencias y ministerios
que también hacen parte del
ordenamiento juridico dentro
del marco constitucional.

En contraste, la legislacién
basada en el derecho comiin
(common law) se caracteri-
za, en primer lugar, por su

(10) La tradicién de

a ley codificada

data de antes del
descubrimiento de
tierras americanas. En
Castilla, ya se contaba
con el Ordenamiento de
Montalvo desde 1484.
Luego, Felipe Il mandd
imprimir en 1567 la
Nueva Recopilacion, con
cerca de 4.000 leyes.
En 1680 aparece una
gran obra: Recopilacidn
de las Leyes de los
Reinos de Indias. La
novisima recopilacion
que aparece en 1805
rigi6 hasta nuestra
independencia.
Posteriormente, a
mediados del siglo XIX,
se acogen los codigos
napolednicos; para el
caso colombiano, el
Cddigo de Comercio que
bésicamente es el que
ordena en la actualidad
las cuestiones
contables

(Sierra 2001: 50).
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Una segunda caracteristica
del modelo anglosajon es la

“obligacion de los comercian-

tes de presentar un balance
general donde se muestre la
situacion patrimonial verda-
dera. De acuerdo con Chat-
field (1996: 161), “el balance
general inglés evolucioné
como un reporte formal de
la rendicién de cuentas de
la gestién sobre los activos
entregados en administra-
cién”. De manera que para
el legislador la atencién se
centra en los “reportes ver-
daderos”, obviando la rele-
vancia de los procedimientos

ERN
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y procesos que se deberia seguir
para la obtencién de tales informes.
Luego, la legislacién no menciona
si la contabilidad se debe llevar
por partida doble o por partida

simple, qué tipo de libros de
contabilidad emplear, ni qué
principios aplicar.

Lo verdaderamente impor-
tante es que los reportes
reflejen la “imagen fiel”
(true and fair view)® de la
empresa. Se puede afirmar
que el sistema de “rule of
law” tiene como consecuen-
cia natural la aparicién del
concepto de “imagen fiel”
entendido como un supra-
principio, sin tener en cuenta
s se transgrede el principio
de prudencia o los métodos
de valoracién. Frente a la
carencia de revelacion sobre
los procedimientos, la audi-
toria gand en importancia,

obligando a las compafifas -

a auditar sus cuentas. La
seguridad y la confianza que
proporciona esta tercera per-
sona se considera suficiente
garantia para los agentes in-
teresados en la informacién
financiera. El nacimiento e
impulso de la auditoria en el
modelo anglosajén antecede
a los pafses del modelo con-
tinental europeo de manera
sobresaliente.

Segiin estos antecedentes,
las normas contables y de

CONTABILIDAD FINANCIERA

(11) La ley de sociedades
de comandita por
acciones de 1844

ya hacia referencia

a este concepto.
Posteriormente, ya en
el siglo XX (1947) “la ley
de sociedades britanica
introdujo como requisito
que las cuentas
anuales deberfan
mostrar la imagen fiel
del patrimonio, de la
situacién financiera

y del resultado de la
empresa (Amat, Blake y
Oliveras 1997: 81).

(12) Esto crearfa un
debate juridico en
Colombia, por ejemplo,
con la institucién de la
Contaduria Piblica, en
términos de que esta
se ejerce a través de
un profesional & quien
el Estado ha facultado
para dar fe piblica.
Para una ampliacian
del tema, véase
Machado (1994).

(13) De hecho, son
estas caracteristicas
de la tradicién legal

las que seguin Biithe

y Mattli (2011: 98y

ss.) permiten que las
firmas estadounidenses
tengan mas éxito

que sus contrapartes
europeas en lograr que
el IASB considere sus
puntos de vista técnicos
y sus preferencias
regulativas.

(14) El intento de
acoger una regulacion
contable privada en
Colombia se dio con los
pronunciamientos sobre
principios y normas
para la presentacion

de estados financieros
(1977), estados
financieros consolidados
(1979) y normas de
auditoria (1982). Véase
(Sierra 2002).

auditoria pueden provenir del sector
privado. Puesto que éste es el enfo-
que subyacente a las NIIF, lo que el
CTCP esta proponiendo es suplan-
tar la tradicién legal colombiana,

y con ello las caracteristicas
del ejercicio profesional®?,

- para seguir una regulacién

que responde a una légica
juridica diferente y que hace
del gjercicio profesional una
labor con unos roles particu-
lares®.

Una cuestion es utilizar unas
reglas de juego contables
comunes para que las em-
presas que actian en ambitos
internacionales realicen mas
facilmente sus negocios; otra
muy diferente es remplazar
la totalidad de la normativa
nacional contable por la
normativa internacional. La
propuesta del CTCP signifi-
caria abolir de un solo tajo el
derecho contable colombiano
o parte del derecho econémi-
co. Es conveniente tener pre-
sente que, en afios anteriores,
los intentos de regulacién por
parte del sector privado® se
fallaron inexequibles por el
Consejo de Estado.

Finalmente, vale mencionar
que se trata de facilitar los
negocios de las empresas que
actian en dmbitos interna-
cionales. Se supone que este
grupo de empresas (grupo 1)
son las que se favorecerian
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con la utilizacién de las NIIF/NIC
al reducir sus costos de transaccién
y, posiblemente, facilitar la com-
parabilidad. Por otra parte, una
conceptualizacién quizd més ade-
cuada de la categoria convergencia
contable es que esta “se refiere al
proceso de reducir las diferencias
entre IFRS y las normas contables
de los pafses que conservan sus
propias normas” (Ball 2006: 9). En
todo caso, no se trata de reemplazar
la totalidad de las normas naciona-
les que rigen para la contabilidad,
como parece que el CTCP lo ha
entendido.

3.2. Paralelismo
e inestabilidad juridica

La discrecionalidad sobre la uti-
lizaci6én del conjunto de normas
internacionales de contabilidad,
NIC/NIIF, NAI, ONI, Cédigo de
Etica y otras, referentes a la pro-
fesién contable, por parte de las
empresas pertenecientes al grupo
2 y 3 implicaria la creacién de un
sistema contable paralelo: uno para
las empresas que voluntariamente
adopten las NIC/NIIF, NAI, ONI,
etc. y otro para las que continuarian
con la normativa del sistema conta-
ble actual hasta que sea obligatorio
el conjunto de normas internacio-
nales de contabilidad, segtin el cro-
nograma previsto por el CTCP. Al
respecto Tua manifiesta “;es posible
disponer de dos tratamientos

. 15) Cada vez que el
contables diferentes para un {AS)B et e

mismo hecho? Mi respuesta contables, genera

por obvias razones de compara-
bilidad e, incluso, de coherencia y
homogeneidad del sistema conta-
ble, creo que los hechos contables
requieren de un Unico tratamiento,
el mejor posible de acuerdo a los
objetivos” (Tua 2001).

Es claro que se trata de un problema
de fondo que causaria serios proble-
mas para los organismos de control,
el recaudo tributario diferencial y
la proteccién al patrimonio de las
empresas nacionales, y ostensi-
blemente conduciria a una fuerte
inestabilidad juridica®.

Un asunto diferente y que debe
evaluar el CTCP es que la discre-
cionalidad en la aplicacién de las
NIIF sea para las empresas que
cotizan en los mercados financieros
internacionales.

3.3. Sobre la proteccion
al patrimonio

Los cambios valorativos por la uti-
lizacién del valor razonable, espe-
cialmente los que afectan el estado
de resultados, conllevan una nueva
determinacién de la utilidad o pér-
dida generada por la empresa. A las
utilidades o pérdidas efectivamente
realizadas por la empresa se suma-
rian los ajustes por las valoraciones
resultantes 'de la aplicacién del
valor razonable (Cafiibano 2006:
20). Este tipo de valoracién
afecta la masa patrimonial en
la distribucion de utilidades

ambigtiedad y, por ende,

es rotundamente negativa: inestabilidad juridica.

y la constitucién de las reser-
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vas. Tua manifiesta: “cabe subrayar
que la regulacién de las normas
internacionales es concluyente en
ese punto: los incrementos del valor
razonable son una parte del resul-
tado, porque informan del incre-
mento de valor de los activos como
consecuencia de la tenencia de los
mismos. Pero no se preocupan de
calificar si tal resultado puede o no
ser repartido, es decir que, como ya
hemos indicado no se preocupan de
aspectos relacionados con la protec-
cién patrimonial” (Tua 2003: 90).

Este aspecto es de vital importancia
para la estabilidad de la empresa
y la retribucién del capital inver-
tido por los socios 0 accionistas.
Los derechos de propiedad de los
agentes con intereses en la empresa
son celosamente protegidos por el
ordenamiento juridico colombiano.
El Cédigo de Comercio (C. Co.) en
el capitulo IV seccién 11 “Reparto
de utilidades” (C. Co.: 87) asi lo
dispone. El riesgo de la utilizacién
del valor razonable y el impacto que
pueda tener en el patrimonio de la
empresa nacional debe evitarse y
es obligacién del Estado utilizar su
andamiaje juridico en defensa de los
intereses de sus conciudadanos.

3.4. Sobre la cuestion
tributaria

La relacién existente entre la con-
tabilidad y la fiscalidad ha sido una
tradicién en Colombia. Desde la
aparicién en 1918 del impuesto de
renta en Colombia, la contribucién

i CONTABILIDAD FINANCIERA
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de las instituciones encargadas del
control tributario ha influenciado el
cardcter de las normas contables;
a su vez, la fiscalidad se vale de la
contabilidad para la determinacién
de la base gravable (Sierra 2008:
117 y ss.).

Como un resultado del proceso
de convergencia contable deter-
minado por la Ley 1314 se hace
imprescindible la separacién de
estas dos esferas. El incremento de
las diferencias temporales, perma-
nentes o en el caso de las NIC/NIIF
temporarias, elevan la dificultad
para el control en el recaudo de los
impuestos por parte de las autori-
dades tributarias. Por otra parte,
como ya se menciond, la variacién
en los resultados de la empresa o
en la cifras del balance por efecto
de la aplicacién del valor razonable
impacta en la determinacién de la
renta liquida. El trabajo de Védsquez
(2007) ilustra este impacto en el
sector bancario colombiano.

A nivel internacional también se re-
conoce esta cuestion: “Las politicas
contables cambiantes de acuerdo
con las NIIF también afectan el
pasivo tributario (...) En otros casos,
las NIIF puede cambiar la cantidad
de los impuestos diferidos reconoci-
dos en los estados financieros. Por
ejemplo, en el caso de los cambios
de pasivos de pensiones de manera
significativa como resultado de la
adopcién de las NIIF que altera
el pasivo por impuestos diferidos
reportados (SEC 2007)” (Mala y
Chand 2012: 26).
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De todas maneras vale recordar
el principio de reserva de ley: “La
ley, las ordenanzas, y los acuerdos
deben fijar, directamente, los suje-
tos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos” (C.P,, art. 338). Bajo
este precepto solo el Congreso de
la Republica puede definir tales
elementos. La emisién de normas
contables por el IASB introduce
una inestabilidad en el célculo im-
positivo.

Conclusiones

Se han sustentado los problemas
de orden tedrico y regulativo que
tiene la adopcién de las NIIF con
la pretensién de que el gobierno
colombiano, a través de sus insti-
tuciones, los tengan en cuenta para
orientar adecuadamente la reforma
contable en Colombia.

En el ambito tedrico se muestra que
no existe una teoria aceptada sobre
la valuacién y que por el contrario,
la adopcién del criterio del fair va-
lue ha sido una cuestién critica de
las recientes crisis financieras. Ade-
m4ds, desde que se cred el proyecto
del marco conceptual por el FASB,
se consideraba una herramienta de
orden préctico para el desarrollo de
laregulacién. Finalmente, el CTCP
no puede ignorar que la regulacion
contable no es neutral.

De una parte, la ley garantiza la pro-
teccion al patrimonio de las organi-
zaciones lo cual estd en el Cédigo de

Comercio. De otra parte, el Estado
necesita ejecutar el recaudo de los
impuestos, para cumplir con las
funciones de asignacién de bienes,
redistribucién de rentas y desarrollo
econémico (Musgrave y Musgrave
1992). Como est4 planteada la refor-
ma contable no se garantizan estos
dos prop0sitos. .

También se ha sustentado que existe
una relacion entre la tradicién legal
y el gjercicio profesional de la con-
taduria publica. La adopcién de las
normas internacionales implica la
desaparicion tanto de la tradicién
legal contable como de las caracte-
risticas de la profesién contable en
Colombia. Estas implicaciones son
suficientes para que el CTCP evalie
con objetividad y rigor la reforma
contable que pretende llevar a cabo
en Colombia.

Tratdndose de un tema tan relevante
para el funcionamiento de la econo-
mia, el Gobierno colombiano y en
especial el CTCP deben adelantar
las investigaciones pertinentes sobre
la regulacién contable colombiana,
las experiencias de otros paises en
la adopcién de las NIIF y el estado
actual de la teoria contable finan-
ciera. Estas investigaciones son un
requisito indispensable para tomar
una decisién sobre la reforma con-
table, la cual debe corresponder con
las caracteristicas de la economia
nacional. Ademas de ello, se debe
buscar que tal reforma promueva
el interés general antes que el inte-
rés privado de algunos agentes en
particular.
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